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Abktrzung Begriff ‘
CcC Creative Commons
CGBY, CBY-NC, CC.. Lizenzvarianten  von Creative Commons, siehe

creativecommons.org

DMP Data Management Plan

EK Europaische Kommission

EU Européische Union

F&E Forschung und Entwicklung

H2020 Horizon 2020 (EU Rahmenprogramm fur Forschung
Innovation)

OA Open Access

oD Open Data

OECD Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwickl
(Organisation for Economic @peration and Developmept

OGD Open Governmental Data

OR Open Researchlauft oft unter Open Science; soll expli

Wissenschaften, die nicht zur Grundlagenforschung ge:
werden, einbeziehen (Research vs. Science))

ORD Open Research Data
(O] Open Science
PSI Public sector information
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Das Internet der Dinge, die Digitalisierung und die Globalisierung haben zu weitreichenden
Umbriichen in unserer Gesellschaft gefiihrt. Ein kleines Land wie Osterreich muss sich diesen groRen
Herausforderungen stellen und das Osterreichische Innovationssystentsprechend
GSAGSNBYGgAO]1StEyd 5AS . dzyRSANBIASNHzy I KIFG RIFEKS
entwickeln und das Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT) und das
Bundesministerium fur Wissenschaft, Forschung undsdéhaft (BMWFW) mit der Umsetzung
beauftragt.

Die Gesellschaft zur Forderung der Forschung (GFF) wurde vom BWIVIRRhmen des
Erstellungsprozesses der Open Innovation StrafegieY ¢ KS Y o h LISgImplkétion 5 F G |t
FNNJ RAS h LISy beauftlagt, Bife @adielinlZysanénarbeit mit dem Austrian Institute

of Technology (AIT) und dem Zentrum fiir Soziale Innovation (ZSI) durchzufiihren. Das vorgegebene

Ziel bestand darin, eine nationale und internationale Bestandsaufnahme zur Nutzung ve#rOpen

Data vorzunehmen, den Strategieprozess durch Sta8amwachesnalysen und
Fokusgruppendiskussionen zu unterstiitzen und durch Formulierung von Handlungsempfehlungen
SAYSy . SAGNI I 1T dzNJ ySdzSy adhiLIBW-EBE L CRbeiviNaten®Rt A O& &
auf Daten fokussiert, die im Rahmen von geforderten angewandteRrBjEkten entstehen.

Die Entwicklungen zu Open Data in Osterreich konzentrieren sich bislang vor allem auf Aktivitaten
im Bereich der Wissenschaft (Open Acoe$3A) der Aktivitaten des FWRInd der offentlichen
Verwaltung (Open Governmental DataOGD), erst vereinzelt findet das Thema Eingang in die
Wirtschaft. Allerdings verfugt Osterreich Uber eine Reihe von Organisationen, welche zur
Implementierung und Weiterentwicklgn von Open Access (OA) beitragen. In diesem
Zusammenhang kann auf die Strategie 2020 des Rates fir Forschung und Technologieentwicklung
verwiesen werden, der als Ziel formuliert hat, dass bis zum Jahr 2020 alle o6ffentlichen
Forschungsergebnisse in Ostecteim Internet frei zuganglich gemacht werden sollen.

Auch im Bereich der Verwaltung wurde die Bereitstellung von Daten auf europaischer und
YIEGA2YyFE SN 960SyS @2NYy3ISGNASoSyod !£a . SAaLASE
51 at t 2 Ndittalesa Vertelchiis flir frei zugéanglich gemachte Daten der offentlichen
Verwaltung hingewiesen. Im Bereich der Wirtschaft gibt es in Osterreich wie auch international
bislang kaum empirische Untersuchungen fiur die Verbreitung und Nutzung von Open Data (OD
+2Y .axL¢ @gdINRSYy 2SR20K AY wlKYSYy RSa C¢L t NJ
ausgeschrieben, die sich mit dem Thema Open Data und Big Data befassaiberste Anreize

gesetz werden sollen Als weitere Initiative kann auch auf das seit 2016elade von BMVIT

gel NRSNII S [D&tA NMakBtRABGHEA (1GINB A SaSy oSNRSyd 5Syy2O0K
Data (OD) immer im Spannungsfeld zwischen Geheimhaltung und Schutz von intellektuellem
Eigentum versus Offenlegung und kollaborativer Entwickkamginnovationen stehen wird.

Auf EU und internationaler Ebene konnten erste wegweisende Tendenzen aus einer wachsenden
Fulle an Studien und Initiativen zu OD erfasst werden. Dabei zeigen die Entwicklungen hinsichtlich

Open Research Data (ORD) in deretsuchtenLandernwie Australien, Finnland, Grol3britannien,
ENDBERICHTht 9 b C¢ L ¢Bnblikationen fif die Ogen FDI2 3S NI/ | y OS¢ 5

GFE I P
\/w AI DDDDDDDDDDDD


https://www.google.at/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjYysi2x9bKAhXCuBQKHb0BAbMQjRwIBw&url=https://caast-net-plus.org/partner/26&psig=AFQjCNGy_AVmk7OcIKCWvPYLlmCY_VAvqQ&ust=1454415857318619
http://www.google.at/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwid1K2Wx9bKAhXDXhQKHSdMAzMQjRwIBw&url=http://emosion-project.eu/?page_id=7&psig=AFQjCNG8enrlIi0b1wMFu0cxLVg0ulTvgQ&ust=1454415787920843

Irland oder Niederlanden eine héhere Dynamik auf der strategischen Ebene der Politikgestaltung als
in Osterreich. In den meisten Landern der EU gibt es bislang jedoch kaum spezielle gesetzliche
Regelungen zu OD oder ORD. Allerdings findet das DatedAbdmberrecht Anwendung, das
weltweit durch internationale Vertrage geschutzt ist.

Ein zentrales Thema im Rahmen der kontinuierlichen Bestrebungen zur Verstarkung von OA und OD
stellt der Datenschutzlar. Die OECD hat zu diesem Thema bereits eine Reihe von Berichten,
Rahmenwerke und Leitfaden herausgegeben, darunter 2013 jenen zum Schutz der Privatsphare und
dem grenziberschreitenden Fluss von personlichen Daten, der in diesem Zusammenhang
Uberarbeite wurde.

Im Bereich Wirtschaft und Industrie gibt es wenig, was vergleichbar wéare mit den Initiativen fur
Open Governmental Data (OGD) und Open Research Data (ORD). Letzteres fokussiert bislang vor
allem auf den Bereich der akademischen Forschung. Aldgind vereinzelt Initiativen zu
beobachten, in denen Konkurrenten auch miteinander kooperieren oder eine Vorreiterrolle
einnehmen wollen, um entsprechende Daten offen zu legen (z.B. Standards in der
Automobilindustrie).Insgesamt gibt es noch keine beeigesicherte empirische Datenbasis, die

zeigt, wie sich die Offenlegung von Daten auf die unterschiedlichen Akteure auswirkt und wer in
welchem Umfang profitiert. Verwiesen werden kann aber auf Studien, die im Zusammenhang mit
der Veroffentlichung von offétlichen VerwaltungsdatefOpen Governmental Dataurchgefihrt

werden und den Mehrwert fiir die Wirtschaft illustrierén.

Eine Starke'SchwacherAnalyse wurde auf Basis bestehender Literatur in Kombination mit
zentralen Aussagen von Interviewpartnerinnend der eigenen Expertise erstellt. Dabei ist
festzustellen, dass den wenigen Starken zahlreiche Schwéachen gegeniberstehen, die identifizierten
Chancen jedoch hoher als die empfundenen Risiken eingeschéatzt werden. Auf Basis dieser
Ergebnisse  wurden  FokusgpenDiskussionen  durchgefuhrt, um  entsprechende
Handlungsempfehlungen ableiten zu kénnen.

Auf Basis der Landerfallstudien, Interviews und Fokusgruppekussionen wurden vier
Handlungsempfehlungen formuliert, um Open Data im Bereich der angewandtechbng (Open
FTiData)in Osterreictzu forcieren:

Handlungempfehlungen Repositorien

Eine Status Qu&rhebung zeigt, dass es bereits aul3erordentlich grol3e Mengen an Repositorien in
unterschiedlicher Qualitatsauspragung und Reichweite gibt. Es ist datwemdig, die bereits
bestehenden internationalen Repositorien mit grof3er Reichweite und hoher Sichtbarkeit in den
Forschungsteams national geforderter FRibjekte bekannter zu machen (Beispiel: zenodo.org)
Fur missionsgetriebene, nationale FREbjekte, welche stark aus oOffentlicher Hand gefordert
werden, kdnnte es ein Vorteil sein, bestehende und bewahrte nationale Plattformen auszubauen.

1World Bank 2014, OECD 2015
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Handlungsempfehlung Datenmanagementplan

Ein Data Management Plan (DMP) beschreibt, wie mit Forschungsdaten, dighimerR eines
offentlich geférderten Forschungsprojekts entstehen, umgegangen wird. Die FFG hat 2014 erstmals
begonnen, sich auf nationaler Ebene dem Thema zu widmen und im Rahmen der 12. ASAP
Ausschreibung 2015 (Weltraumprogramm) und demd}&ll der Zukuinddie Moglichkeit gegeben,
mittels optin Anreize fur die Erstellung von DMP zu setzen. SeitengodiéggendenStudie wird
empfohlen, dass im Zuge von ausgewahlten Programmen der FFG ein DMP verpflichtend zu erstellen
ist. Vor dem Hintergrund der drebrgeschlagenen Kriterien i) Missionsorientierung, ii) Forderrate
und iii) GroRe des Projekts sollten entsprechende Programme ausgewahlt werden, fur die
Fordernehmer nacler Bewilligung verpflichtet sind, innerhalb von sechs Monaten einen DMP zu
erstellen Damit werden Anreize gesetzt, damit skrschungsakteure und vor allem Unternehmen
proaktiv und bewusst mit der Frage auseinandersetzen, wie Forschungsdaten archiviert und gepflegt
sowie gegenwartig und zukiinftig genutzt werden.

Handlumsempfehlung Saport- und Infomationsstruktur

Es wird empfohlen, eine Supperund Informationsstruktur zu schaffen, deren Ziel es ist,
wegweisende und handlungsanleitende Hilfestellung far Unternehmen und
Forschungseinrichtungen zu bieten. Weiters sollten Informatione Wegweiser fur die
offentliche zur Verfugungsstellung von Forschungsdaten entwickelt und komplementére Trainings
und Schulungsangebote geschaffen werden.

Handlungsempfehlung Awareness und CommuBit§ding

MalRnahmen zu Open FTI Data sind in d#entlichen Wahrnehmung kaum feststellbar.
Nutzenstiftung und Wettbewerbsvorteile fir den Zugang zu wissenschaftlichen Daten 6ffentlich
geférderter Forschungsvorhaben missen durch eine Vielzahl von Mal3nahmen, insbesondere durch

eine umfassende Informatiendzy R Y2YYdzy A1 A2y a2FFSyardsS RSNJ
LYyy2@FGA2yas aAiAOKUGol NI 3 Sweitef@ fnteresaebdpRifoynen indtiert y 1 A SN
und die Bedeutung von Netzwerken anhaanhiger Beispiele dargestellt werden.

Schlussfolgerunge

Insbesondere im anglikanischen Raum gehdéren Aktivitaten zur Starkung und Nutzung von Open Data
durch Wissenschaft und Industrie zur Norm. Unabhéngig davon sollen die vier hier vorgestellten
MalRnahmen zusammen einen konkreten und erkennbaren Beitragereistas Osterreichische
Innovationssystem zu 6ffnen, zu erweitern, weiterzuentwickeln und eine Steigerung seiner Effizienz
und Outputorientierung zu ermdglichen. Dabei sind die Akteure nicht nur im Bereich Politik und
Verwaltung, sondern insbesondere auich Bereich der Wissenschaft, Wirtschaft und Industrie
gefordert. Die hier vorgeschlagenen Malinahmen sollten Bausteine fur die vom BMVIT getragene
ahlLSy C¢L 5FGF t2tA0ea tASTFSNY dzyR Sa || dzOK SNY
frih aufzugréen. Des Weiteren sind die hier formulierten Empfehlungen auch bei der Entwicklung
spezifischer MalRnhahmen fldie nationale Open Innovation Strategie der Bundesregierung
eingeflossen.
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Die Bundesregierung habeschlossen,S A y@pen dinnovation Strategi@ T NNJ ma i SNNEB A
entwickeln und dazu das Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT) und

das Bundesministerium fir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft (BMWFW) mit der Umsetzung
beauftragt. Zahlr@he Initiativen wurden in der Zwischenzeit gesetzt, eine Website
http://openinnovation.gv.at eingerichtet, ein Stakehold&iVorkshop im Janner dieses Jahres
veranstaltet und Studien zur Ausformulierung vergeben.

Im Bereich des BMVIT wurde u.a. die Gesellschaft zur Forderung der Forschung (GFF) beauftragt,
Handlungsempfehlungezu entwickeln und das Ressort in der Formulierung und Umsetzung der
Open InnovatiorBtrategie im Open DatBereich zu unterstitzen.

Dazu wNRS SAy 2 SNJ] 9S QieNFTHDath BoYay IhHiKat6m fur die Open FTI
Governaned @SNHEHSoO6SyYy>X RSNJ @2y RSNJ DCC Ay %dzal YYSY
Technology (AIT) und dem Zentrum fur Soziale Innovation (ZSl) durchgefiihrt wordael dés

Auftrages wadie Forderung von OpeRTI/RTData, im Speziellen der freien Zurverfligungstellung

von Forschungsdaten aus geforderten F&EProjekten im Rahmen der
Forschungsférderungsprogramme des BM\@&fur wurde in enger Abstimmung mit dem BMVIT

(Sektion llI, Innovation und Telekommunikation) folgende Vorgehensweise gewahlt:

f Bestandsaufnahme Osterreich + Internation@okumentenrecherche + [artinnen
Interviews)

{ Strategieprozess (SW@halyse fir Osterreich, erster Zwischenbericht 01/2016,
Fokwsgruppen und Dialogrundén

T t2f AGATSY(O6AO1fdzyd O09NINDBSAlGdzyd J249patal | YRE dz
t 2t A0 AY maGSNNBAOKAI AYGSNYyS 22N}l akKz2lLlaz
08/2016)

Open Data (ODist ein Begriff der von verschiedenen Akteuren unterschiedlich verstanden und
behandelt wird.In Osterreichist OD sehr starkim Diskursvon On Governmentverankert
Darunter versteht man die digitale Offnung von Regierung und Verwaltung gegeniber der
Bevolkerung und der Wschaft, insbesondere durch Web 2.0 Technologien. Das beinhaltet auch,
aber nicht nur die Bereitstellung von Daten, die seitens der 6ffentlichen Hand bzw. deren Agenturen
und umsetzenden Einrichtungen im 6ffentlichen Interesse erhoben bzw. geférderemerd

ODtréagt grundsétzlich den Gedanken bzw. die Philosophi€dienheitin sich. Es flieRen mehrere
Stromungen in den Begriff ein, wie Z&en Scienceder ebenOpen Access (to Datd)ie folgende
Abbildung visualisiert die Verortung des Begriffs iss@ntkonzept der OffenhefOpemess)
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Abbildungl: Verortung von "Open Data" im Konzept der Offenheit (Openness)

Eine von Open Accessd Open Data/orhabenauf EUEbene haufig verwendete Definition lautet
wie folgt: Openmeansanyonecanfreely access, use, modify, and shdw any purpose subject,
at most, to requirements thatigserve provenance and opennégs

Einealternative Definition, die keinerlei Einschrankungen mit sich brjmgire hingegera h LISy R} G I
and content can bdreely used, modified, and sharebly anyonefor any purposeb¥

Die Ersteller bzw. Bereitsteller der Daten verwenden folglich Lizenzmodelle, die auf proprietare
Rechte weitgehend verzichten. Neben der juristischen Dimension (copyoget, source,
Datenschutz, etc.), sind auch die soziale Dimension (Benutzerverhalten, gesellschaftliche
Implikationen, Kollaboration), die wirtschaftliche Dimension (verschiedene Geschaftsmodelle), die
technologische Dimension sowie diverse Applikationsdsianen (in verschiedenen Branchen wir
Industrie 4.0, Mobilitat, Energie, Sicherheit, etc.) zu bertcksichtigen.

Die Europaische Kommission verfolgt in Bezugdéine sehr umfassende Zugangsweise, die sich

in den draft conclusiongdes Europdischen Ratédber a h LIS y ¢ Rtenive and networked
NEASEFNDK & | RNARODBSNI T2wh F IAGD DN widefsRiegemA IRS NJ Ay
europaischen Forschungsnd Innovationsdiskurs i€0DUberdies ein wichtiger Bestandteil des von

2 Quelle:http://opendatahandbook.org/quide/en/whais-open-data/ (letzter Zugriff: Sep. 2015)
3 Quelle:http://opendefinition.org, Lang version: http://opendefinition.org/od/2.1/en/
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OpenGovernmentData (GGD)

5SN) LRtAGAAOKS !yal il 60021y 3I2BSNYYSpgii WO Yl
geovernment data@GD) insbesondere in Bezug auf eGovernméntts://www.data.gv.at)).

OpenResearch DatéORD) OffeneForschungsdaten

Analog zu OD basiert ORBenfalls auf dem Gedanken der Offenheit. Hier fliel3en insbesondere bei
beiden Begriffe Open Access und Open Saxmsammen. Es wird argumentiert, dass die Offenheit,
d.h. der offene, freie Zugriff auf Daten (die einer Forschung zugrunde liegen) und deren
Wiederverwendungim Sinne der Transparenz und Reproduzierbarkeit der Forschungsergebnisse
nicht nur gerechtfertigsondern notwendig sind.

Open Access (OAyar urspringlichstark auf wissenschaftliche, veroffentlichte Aufsatze (engl.
paperd bezogen undchlosDaten nicht explizit ein. Wahrend dieses Verstandnis in Osterreich noch
dominiert, wirdim internationalenstate-of-the-art DiskursSOD bzw. ORDals zentraler Bestandteil
vonOAbehandelta X I £ f & OA Shé Orfiine,ffok all fkhk datzM® onlineand for the
twotobS Ay (i S NP (RifyalBooidtgB12)XAdachdie National Science Foundatiam den USA
verpflichtetdie Férdernehmer bereits zu obligatorisch#ata management and data sharing plans
Spatestens seit deBerlin Declaratioh(2013), wird unter Open Access nicht mehr nur ein offener
Zugang auf peereviewte Literatur verstanden, oRS N} | dzOK S A vaw datzamdhA TF | d
metadata, source materials, digital representations of pictorial and graphical materials and scholarly
multimedia materiako X atso Open Access to Research Data, oder Quen Research Dat®er
Zugriff aufdieseDatensolle laut der Deklaration frei zugénglich und benutzbar seinhigtu auch

den EintragOffentlich finanzierte Forschungsdaten

Einschub zum Begriforschungsdaten

Der Anfang von ORD geiltirigensdeutlich weiter zurlick die Grundgedanken des Begriffs wurden

2007 von delOECD imerenBerichfa h 9/ 5 t NAYOA L)X S& | YR DdzARSf Ay Sa
FNRY t dzo f Zusamn@dggfasanyf digser Stelle sei dem Bericht jedoch die Definition des

Begriffs Forschungsdaten teommen, sodass klar ist, wovon im Rahmen dieser Studie ORD
dieRedeistt T Olidzl f NBO2NR& O0ydzYSNAOIf &a02NBasz GSEdz
sources for scientific research, and that are commonly accepted in the scientific domasun

4 Berlin Declaration on Open Access to Knowledge in the Sciences and HumndRitigip:/openaccess.mpg.de/Berlin
Declaration(letzter Zugriff: Jan. 2016)

5OECD (2007): OECD Principles and Guidelines for Access to Research Data from Puhliz. BE@ndiRy.:
http://www.oecd.org/science/sctech/oecdprinciplesandguidelinesforaccesstoresearchdatafrompublicfundinglbtater
Zugriff: Jan. 2016)
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necessary to validate research findings. A research data set constitutes a systematic, partial
NBLINBASY(OlFGAz2y 27F (K SDanitdkoceH@naufzeichriuygen imPgra Send A 3 |
Zahlen, Texten, Bildern und Ton, die als Primarquellen figsenschaftliche Forschung
herangezogerund zur Validierung dieser Forschung herangezogerden gemeint, sofern die

Daten dafir notwendig sind. Datensdtze werden als systematische Repréasentation des
Forschungsthemas angesehen. Der Bericht definiert weiter, dass folgende Asjitt€eil von
Forschungsdaten sind: Labornotizblcher, vorlaufige Aeafgebnisse, Entwirfe von
wissenschatftlichen Abhandlungescientific papers Plane fur zukinftige Forschung, Peer Reviews,
personliche Kommunikation mit Kolleginnen und Kollegen oder physische Gegenstdnde wie
Laborproben, Bakterienstamme oder Versuchstiwie z.B. Mause). Der Bericht zielt vorwiegend

auf Forschungsdaten in elektronischer und computerlesbarer Form ab, da hier das grof3te Potenzial
an Verbesserungen in der effizienten Verteilung von Daten und deren Verwendung in weiterer
Forschung liegt,aldie Grenzkosten des digitalen Ubertragens im Internet meist gegen Null gehen.
Dies gelte auch fur analoge Forschungsdaten, sofern die Grenzkosten fir deren Zugang angemessen
niedrig sind.

Offentlich finanzierte Forschungsdaten

Die OECD (20@y7definiert 6ffentlich finanzierte Forschungsdaten als Forschungsdaten, die durch
offentliche  Forschungseinrichtungen oder im Rahmen von Offentlich geftrderten
Forschungsprojekten gewonnen wurden. Dabei wird anerkannt, dass die Art und Weise von
al FFSy it AYOXKSWa CANRS[NHYF R T dz [ YR OSNEOKASRSY 4
die Verbesserung des Zugangs zu Forschungsdaten bedingen.

Wie diese Definition impliziert, werden Forschungsdaten nicht nur von 6ffentlichen
Forschungseinrichtungen finanziert, r&tern genauso von privaten Stellen und Unternehmen
generell.

6 op. cit.
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Die Entwicklungen zu Open Data in Osterreich konzentrieren sich bislang vor allem auf Aktivitaten
im Bereich der Wissenschaften (Open Access) und der 6ffentlichen ergvéOpen Governmental
Data), erst vereinzelt findetas Themdeingang in die Wirtschalfzw. angewandte Forschung und
Entwicklung

2.1. OPEN DATA IM BEREICH DER WISSENSCHAFTEN

Im Rahmen der Wissenschaft wird das Thema Open Data derzeit vor allem im Kont&pen

Access und Open Science diskutiert. Wenngleich viele Definitionen von Open Access nicht nur den
freien Zugang zu Publikationen sondern auch zu Forschungsdaten beinhalten, wird in der
allgemeinen Diskussion Open Access vielfach auf die Verotfemidjoson Publikationen reduziert

(vgl. auch Kap. 1)

Osterreich verfiigt ber eine Reihe von Organisationen, welche zur Implementierung und
Weiterentwicklung von Open Access beitragen. Als zentrale Akteure konnen gesehen werden: der
Fonds zur Férderung derissenschaftlichen Forschung (FWF), die Universitatenkonferenz (UNIKO),
das Universitatsbibliothekenforum (das Netzwerk aller 6Osterreichischen wissenschaftlichen
Bibliotheken inkl. der Nationalbibliothek), die dsterreichische Bibliothekenverbund und&Semsc

m.b.H. (OBVSG) (elektronisches Netzwerk aller wissenschaftlichen Bibliotheken), die Kooperation E
Medien Osterreich (Zusammenschluss einiger Universititen zum konsortialen Ankauf von
elektronischen Journalen) sowie das Open Access Network Ausiid)ODes Weiteren kann auf

die Strategie 2020 des Rates fir Forschung und Technologieentwicklung verwiesen werden, die das
Ziel formuliert hat, bis zum Jahr 2020 alle 6ffentlichen Forschungsergebnisse in Osterreich frei im
Internet zuganglich zu macheRKTE 2009, 31). Jingst hat auch das European Research Council
(ERC) Portal Austria einen Policy Brief zu Open Science publiziert, in dem auch Empfehlungen fur die
Forderung von Open Science, Open Access und Open Data formuliert werden (ERA Portal Austria
2015).

Open Access Politik des FWF

LY {AYyYyS RSNJ ! yiSNI SAOKyYydzyd3 RSNJ a. SNI Ay 5S0f I N
YR | dzY' YA GASaa GSNLIFt AOKGSH dzy R Fl NRSNI
Projektmitarbeiterinnen, ihre Forschungsergelseism Internet frei zuganglich zu machédierfiir

gibt es drei Optionen: Gold Open Access, Hybrid Open Access sowie Green Open Acces. Unabhangig
von der gewahlten Open Access Option muss die Publikation ab dem Publikationszeitpunkt zur
langfristigen Archilerung von den Autorinnen oder vom Verlag in Repositorien hinterlegt werden.

Die Open Access Aktivitaten und die Erfullung der Open Access Policy missen im Endbericht von
geforderten Projekten an den FWF nachgewiesen werden. Laut der FWF Homepage zditd der

7 https://www.fwf.ac.at/de/forschungsfoerderung/opemccesgolicy/monitoringopenaccess/
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davon ausgegangen, dass 2013 ca. 66586 aller referierten Artikel aus FWWBrderungen in Open
Access (Gold, Hybrid und Green Open Access) publiziert wurden.

Die Ende 2014 erweiterte Open Access Policy des FWF enthalt dariiber hinaus die Emplasgung,
Forschungsdaten, die im Rahmen von FWF geforderten Projekten erzeugt werden, Open Access zur

+ SNFN3Idzyad Tdz aiSttSyandddesr a2FSNY RASaA NBOKI
Befunde zur Umsetzung dieser Empfehlung liegen bigtatogh nicht vor.

Open Access Network Austria (OANA)

2012 wurde OANA als gemeinsame Initiative unter dem organisatorischen Dach von FWF und UNIKO
eingerichtet. Dieses zentrale Osterreichische Netzwerk knipft an die -‘BpesssEmpfehlungen

der UNIKO und dem FWF an und erarbeitet konkrete Umsetzungsempfehltilnglie Etablierung

von Open Access in Osterreich. Kernthemen sind die Positionierung gegeniiber den
Informationsanbietern (meist Verlage), die Abstimmung zwischen den dsterreichischen
Forschungsstéatten, Fordergebern und der Forschungspolitik (inkl. Bericksichtigung
internationaler Entwicklungen) sowie das Agieren als Ansprechpartner und Informationsquelle fur
Wissenschafterinnen, Forschungsstatten und (ForschuiRgsitik. OANA organisiert regelmafiige
Meetings und die interne Arbeitsgruppe zur naiiden Strategieuind hat 2015 Empfehlungen fir

die Implementierung von Open Access in Osterreich formuliert (OANA 2015).

Open Access Onliné £ | GG F2 NI 2 d INL @ IOKIH fFul BF &

Bereitsmit Beginn de§6rderprogrammsoHaus der Zukunftvom BMVITwurde 1999estartet sich
mit dem Thema Open Access zu befassen und sukzessive bé&rderpfogrammen umzusetzen.
Im Rahmen der Umsetzung debréferprogramme i)Stadt der Zukunft (seit 2013)) Haus der
Zukunft (1999; 2013) iii) Energiesysteme der Zukunft (B¢ 2007) iv)Fabrik der Zukunft (200€)
2008) und der IEA Forschungskooperationen (seit 20gap es Vorgaben und Anreize, damit
Fordernehmer Informationen tber ihre Projekte frei zuganglich machen. Auf derPlEéiorm
NachhaltigWirtschaften befindersich mittlerweile mehr al&00 Projektbeschreibungetnd 30
Publikationer? Diese Plattform wird stark genutzt umait 15.000¢ 30.000 Zugriffen pro Mondtat
sich dieséOnlinePattform als Vorbildm europdischen Raum entwickelt.

Das BAMVIT hat auctOpen Access Richtlinien entwickelt, die sich auch auf die Empfehlungen der
Euromischen Kommission (2012/417/EU) beziehen, wonach Ergebnissdfanisich finanzierten
Projekten aus missionsorientierten Programmen weitgehend der interessierten Offeatticiok
Verfiigung gestellt werden sollteBntsprechend sollten alleublikationern(Projektberichte, Poster,
Zusammenfassungen, Veranstaltungsdokumentationen etc.), die im Rahmen der oben angeflihrten
Programme finanziert werderguf der Online Plattform Ndnhaltig Wirtschaften frei zugénglich
gemacht werden.Bei der geplanten Weiterentwicklung istukiinftig eine noch sirkere

8 http://www.nachhaltigwirtschaften.at
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Beriicksichtigung voroOpen Daté Formaten @r die kooperative und offene Bearbeitung von
Forschungsdaten vorgesehen.

e-Infrastructure Austria

e-Infrastructures Austria ist ein Projekt zum koordinierten Aufbau und zur Weiterentwicklung von
Repositorieninfrastrukturen in OsterreichEs wurde im Janner 2014 initiiert und wird im Rahmen
der Hochschulraurstrukturmittel (HRSM) fur Univetdten des BMWFW finanziert. Die
Hauptaufgabe des dreijahrigen HR®Xbjekts ist der koordinierte Aufbau und die
Weiterentwicklung von Repositoridnfrastrukturen fiur Forschung und Lehre sowie ein effizientes
und nachhaltiges Forschungsdatenmanagement. Pngjekt nehmen 20 Universitaten urfdnf
extrauniversitare Einrichtungen teil.

Die gemeinsamen Ziele des Projekts sind erhdhte Sichtbarkeit, eine standardisierte Repesitorien
Landschaft sowie die Harmonisierung der Politiken und, gegebenenfall§ntliécklung einer
gemeinsamen Reprasentationsoberflachdnfastructures Austria sieht langfristig ein Modell von
untereinander vernetzten Dokumentenservern und Repositorien vor. Bericksichtigt wird
insbesondere der Umgang mit komplexen DatenbestandenRerschungsdaten und Multimedia
Inhalten. Diese Infrastruktur ermdglicht eine erhdhte Sichtbarkeit von Forschungsleistung und
Reputation an den einzelnen Institutionen. Sie hat zum digitale Objekte zu sichern, dauerhafte
Verfugbarkeit zu schaffen drvielféaltige Formen der Nachnutzung zu férdern.

Citizen Science Inititative des BMWFW

Das BMWFW hat 2015 mit der Lancierung eines Férderschwerpunkts zum Thema Citizens Science
begonnen, eine aktive Einbindung von Burgerinnen in den wissenschaftlichess&noftrdern,

das auch die Veroffentlichung von Forschungsdaten umfassen soll. Im Kontext dieser Initiative
wurde das Zentrum fur Citizen Science, die Allianz fir Responsible Science und die Responsible
Research und Innovation (RRI) Plattform gegrunbietFrihjahr 2015 wurde Uberdies die erste
Osterreichische Citizen Science Konferenz organisiert. Zukunftig sollen auch die
Wissenstransferzentren an den Universitdten eine verstarkte Rolle im Bereich Citizen Science
einnehmen. Die Themen Open Data wur@d@rRahmen dieser Aktivitaten bislang aber kaum explizit
adressiert.

Weitere Projekte

Einige weitere Projekte von Universitdten und Forschungseinrichtungen kénnen angeftihrt werden,
die konkrete Open Science, Open Innovation und Open Data Projekte dussifiihr

9 http://e -infrastructures.at/startseite/
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Osterreicht® Dabei wurde unter anderem eine freie BloggRigttform zum Teilen offener
Wissenschaft erstellt, auf der konkrete Erfahrungen, Praktiken, Projekig Ressourcen
veroffentlicht und zugénglich gemacht werden.

Das Projekt Open Innovation der Ludwig Boltzmann Gesellschaft hat zum Ziel, Birgerinnen in den
Prozess der Identifikation von Forschungsthemen im Gesundheitsbereich einzubinden und
ermoglicht camit einen Impuls fur die Erforschung psychischer Erkrankungen zu Yfe@ess
Weiteren wurde ein Ausbildungsprogramm aufgesetzt, bei dem Wissenschafterinnen Open
Innovation Methoden kennen lernen.

Das Projekt Genom Austria ist ein Citizens Sciémogekt, das den 6ffentlichen Dialog Uber die
Bedeutung des menschlichen Genoms fiir Wissenschaft und Gesellschaft férdern soll. Bis Ende 2015
sollen die Genome von 20 Freiwilligen in Osterreich sequenziert und sodann 6ffentlich zuganglich
gemacht werden!?

Anmerkungen:
Weiters fordert das BMVIT Open Data Projekte im Rahmen von IKT der Zukunft, z.B.:

- adequate (Qualitatsverbesserung von Open DAtay. ProjektbeispieldBroschire auf
www.bmvit.gv.at/Publikionen IKT

- PROPEAUT linked (open) data

- DMA Leitprojekt

- [FIITAt N22S1d [!'{{h8 X

- ASAP: CFOPERNICUS Datgjang

10 http://openscienceasap.org/
11 http://www.openinnovationinscience.at/
12 http://genomaustria.at/
ENDBERICHTht 9 b C¢ L ¢Bnblikationen fif die Ogen FDI2 3S NI/ | y OS¢ 16


https://www.google.at/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjYysi2x9bKAhXCuBQKHb0BAbMQjRwIBw&url=https://caast-net-plus.org/partner/26&psig=AFQjCNGy_AVmk7OcIKCWvPYLlmCY_VAvqQ&ust=1454415857318619
http://www.google.at/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwid1K2Wx9bKAhXDXhQKHSdMAzMQjRwIBw&url=http://emosion-project.eu/?page_id=7&psig=AFQjCNG8enrlIi0b1wMFu0cxLVg0ulTvgQ&ust=1454415787920843
http://www.bmvit.gv.at/Publikationen

2.2.OPEN DATA IM BEREICH OFFENTLICHER VERWALTUNG (OPEN
GOVERNMENTAL DATA)

Die Bereitstellung von Verwaltungsdaten wurde in den letzten Jaikéw von Seiten der Politik

und Verwaltungauf europaischer und nationaler Ebewmerangetrieben. Promotorinnen fur diese
Entwicklungn Osterreichwaren vor allem Beamtinnen des Bundekanzleramts und der Stadt Wien.
Die Mitte der 2000er Jahre aufkommenbBéskussion auf Ebene daurBpaischen Kommissioand

die Open Knowledge Foundation gaben wichtige Impulse und Orientierung fur die handelnden
Akteure auf nationaler Ebenié Die Verdffentlichung von Verwaltungsdaten sollte die Transparenz

in der Verwaltungerhohen und eine aktive Partizipation der Birgerlnnen an (demokratischen)
Prozessen ermoglichen. Ferner wird fur die Wirtschaft ein Nutzen durch die Bereitstellung dieser
Daten erwartet, etwa durch die Entwicklung von Anwendungen und Visualisierungen.

Als offene Verwaltungsdaten oder Open Government Data (OGD) werden jene nicht
personenbezogenen Daten verstanden, die von der Verwaltung zur freien Nutzung zur Verfligung
gestellt werden.

Das 2011 etablierte Open Government DRartal ist das zentrale Verzénis fir frei zuganglich
gemachte Daten der offentlichen VerwaltutfgZur Realisierung des Open Governmental Data
Portal wurde am 13. Juli 2011 die Cooperation OGD Osterreich durch das Bundeskanzleramt und die
Stadte Wien, Linz, Graz und Salzburg etablie Finanzierung der Plattform erfolgt durch das BKA

und am Beginn auch durch ein Innovationsbudget durch das Bundesrechenzentrum. 2016 sollte
auch eine Kdrinanzierung von Seiten der Bundeslénerfolgen.

Die Stadt Wien ist eine wesentliche Triebfetiaroffene Verwaltungsdaten und hat im November
2010 im Rahmen der neuen Stadtregierung die Initiative zu Open Government Data beschlossen.
Mit der Einfihrung eines Open Da®artals im Mai 2011 tbernahm Wien eine Vorreiterrolle
innerhalb Osterreichs. Di€tadt Wien hat Uberdies einige Male auf europaischer Ebene den E
GovernmerntAward erhalten. 2014 wurde Johann Mittheisz, ehemaliger CIO der Stadt Wien,
aufgrund seiner Verdienste im Bereich Open Government und Open Data in Osterreich uad der D
A-CH Regioder European Data Innovat Award (EDI Award) verliehen.

Die Cooperation OGD Osterreich versucht, effektive Rahmenbedingungen zu schaffen und
einheitliche Standards zur Aufbereitung von 6ffentlichen Daten zu gewahrleisten. Im Rahmen der
Umsetzung der OGBurden in Osterreich acht Prinzipiéarmuliert, die sich auf die urspriinglichen

acht Prinzipien der U&merikanischen Arbeitsgruppe aus dem Jahr 2b68Ziehen(siehe Box
unten). Die Cooperation OGD Osterreich ilae¢rdiesein Vorgehensmodell entwickelt.

BF{r eine ausfuhrlichere Diskussion der Entwicklung aerfriationaler Ebene siehe Kap. 4.
14 https://lwww.data.gv.at/
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Box1: Open Government Data Principles

Quelle:USamerikanischen Arbeitsgruppe aus dem Jahr 2007

1. CompleteAll public data is made available. Public data is data that is not subject to valid privacy,
security or privilegdimitations.

2. Primary Data is as collected at the source, with the highest possible level of granularity, |not in

aggregate or modified forms.

. Timely Data is made available as quickly as necessary to preserve the value of the data.

. AccessibleDda is available to the widest range of users for the widest range of purposes.

. Machine processabl®ata is reasonably structured to allow automated processing.

. Nondiscriminatory Data is available to anyone, with no requirement of registration.

.Nonproprietary. Data is available in a format over which no entity has exclusive control.

8. Licensdree: Data is not subject to any copyright, patent, trademark or trade secret regulation.
Reasonable privacy, security and privilege restrictions majitwed.

~N o O W

Die Daten werden als Metadaten in Form eines Datenkatalogs bereitgestellt, der unter data.gv.at
abrufbar ist. Die Daten werden in Osterreighktuell zumeist, unter der LizenCreative Commons

BY 3.0 bereitgestellt. Diese Entscheidung dés lizenzierungsmodell wird exost als richtig
betrachtet und wird auch als Grund gesehen, warum sich Osterreich im Vergleich zu Deutschland
besser entwickelt hat.

Von den im Rahmen dieser Studie befragten Expertinnen wurde angefiihrt, dass die frihzeitige
Sclaffung von Transparenz im Rahmen des Prozesses und die breite Partizipation erfolgskritisch fur
die Umsetzung jeglien Open Daten Initiativen sind.

Auch die Frage der Bedingungen fur den Aufbau des Metadatenkatalogs, der eine
bereichslbergreifende Komphtiitdt sichern soll, war von Bedeutung. Die Metadaten
standardisierung wurde dsterreichweit abgestimmt und folgt dem Prinzip der Generierung eines
schlanken Metadatefrofils mit nur 12 Pflichtfeldern. Dabei wurde friihzeitig auch mit Deutschland,
der Schwiz und Liechtenstein koopert.

In spaterer Folge bestand eine technische Herausforderung darin, dass Gebietskorperschaften die
verwendete Plattform in ihre Systemlandschaft integrieren mussten, was ectsgnde
Investitionen erfordere.

Bei der Umsetzug der Open Governmental Data Initiativeltges viele Bedenken, vor allem

innerhalb der Verwaltung, zu entkraften. Die Beflirchtung des Datenmissbrauchs, der
Datenverfalschung und der Fehlinterpretation waren wichtige Themen, auch das mangelnde
Vertrauen n die Qualitéat der eigenen Daten stellte eine Barriere dar. Teilweise mangelte es am
Knowhow, wobei hier etwa die Stadt Wien ein virtuelles Oyi@ovenment-Kompetenzzentrum

grindet, welches die einzelnen Dienststellen bei Bedarf unterstiitzte. GreggBE&) und Brigitte

Lutz (Stadt Wien), zwei wesentliche Proponenten fir die Entwicklung von OGD haben auch
$SaSyif AOKS . FNNASNBY 6aRAS bNaasSz RAS Sa 1dz |
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fihren sie an: i) unzureichende Datenqualitdt,densur, iii) Dateninseln, iv) Geheimhaltung, v)
fehlende Ressourcen und uiyvorhersehbare Auswirkunge.

Was den Datenschutz betriffteine wichtige Rahmenbedingung fir die Umsetzung von Opem Dat

-, ist nach Auskunft der Befragten die Ausgangssiinamit dem Datenschutzgesetz in Osterreich
gut, dadasnationak Gesetz vieles abdeckt und regelt. Bei der OGD liegt dabei der Grundsatz vor,
dass die veroffentlichten Daten dem Datenschutzgesetz genigen muissen und nicht
sicherheitskritische oder personbezogene Daten veréffentlichiverden durfen.Diese Regelung

folgt damit den internationalen Prinzipien der Nutzung von Open Data (vgl. z.B. Box 1).

Des Weiteren kann auctauf die Plattform Digitales Osterreichverwiesen werden,das
Koordinationsund Strategiegremium der Bundesregierung fé&Bvernment in Osterreichit Sitz

am Bundekanzleram@ktuell wird hier unter der Koordination des Bundekanzleramts die Digitale
Agenda Osterreich entwickedte auch Fragen von Open Data adressiert.

Insgesamt zigen die Gesprache und bisher durchgefihrten Studien, dass eine Quantifizierung des
wirtschaftlichen Nutzens von OGD noch nicht vorgenommen werden kann. Unter anderem haben
aber zahlreichésterreichischeApp-Entwickér, die Open Data nutzen, die Mogliclitkgenutzt, sich

am Portal zu registrieren. Alleine in Wien weil3 man von 180 Anwendungen und Visualisierungen.
Als Beispiel, die auf Basis von Open Data entstanden sind, kann etwa die Stadt Wien auf rund 23
Services vereisen, die Echtzeitdaten der Wiendtinien nutzen. Auch bekannte Stap-
Unternehmen nutzen OGD: eine bekannte Anwendung ist etwa die App der Firma Eversports, aber
auch Bewertungsmodelle und Suchmaschinen von Immobilienmaklern (Bsp. Zoomsquare) kénnen
angefuhrt werden. Als innovativ gilttvea auch die dynamische Visualisierung der Medien
TransparendDatenbank, bei der Zahlungsstrome online dargestellt werden. Als eines der
Interessantesten Geschaftsmodellgilt Datenbroking also Daten aufzuwerten und dann
weiterzuverkaufen. Auch im Berei@mansport und Logistik wird groRd2otenzialgesehen und es

ist bekannt, dass einige Unternehmen beré&lt&Dnutzen (Bsp. Garmin). Zuklnftig soll etwa der
LiveStatus der Ampelanlagen offengestellt werden, womit sich neue Geschaftsmaoglicinkché
Enwicklung von Services ergeben. Die kommerziell ausgerichteten Unternehmen verfolgen dabei
unterschiedliche Geschéaftsmodelle, in einigen Fallen ist bekannt, dass ein Frebtodett
verfolgt wird.

Im Rahmen einer Befragung Osterreichigcidutzer von OGD md von Huber et al. (2013)
beschrieben, dass Geodatenfirmen als vorrangige Hindernisse fiir die Nutzung von OGD anfihren,
dass sich die zur Verfligung gestellten Daten haufig auf den Raum Osterreich beschranken und selbst
hier teilweise keine Vollabdeckungrliegt. Ferner aul3erten die befragten Expertinnen Bedenken,
dass zwar viele Verwaltungsdaten 6ffentlich gemacht werden, es sich hierbei aber nicht unbedingt
um die inteessantesten Datensatze handelt.

15Eibl und Lutz (2013).
16 Beim Freemium Modell wird das Basisprodukt gratis angeboten, wahrend das Vollprodukt kostenpflichtig ist. Ein Beispiel
RFFNN) A&d RAS ' LILJ a0 SNEFSEaG:Z RAS I dzF 51 GSy RSNJ %! aD 1 dzANBA?
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Die im Rahmen dieser Studie befragten EXpeen aws dem Bereich OGD sehen aber noch grol3es
Potenzialfir Osterreich. Als eine wesentliche Schwachel wisehen, dass es in Osterreich nach
wie vor kein Open Government Gesetz githgs die Veroffentlichung von Verwaltungsdaten
umfassend regelt und fur bestmte Bereiche verpflichtend vorschreibt. Wenngleich es auf
internationaler Ebene noch kein derartiges Gesetz gibt, kann die Open Government Direktive der
USA als Referenzmodell herangezogen werdes|ches diesen Anspriichen am besten
nachkommt!’ Insgesamfibt es eine Reihe von Promotorinnen im offentlichen Bereich und der
Verwaltung, jedoch zu wenig Engagement von Seiten der nationalen und teilweise regionalen Politik.
Im internationalen Vergleich wird eine Starke vor allem darin gesehen, dass es Ostgetaitgen

ist, ein zentrales naticales Datenportal zu etablieren.

2.3.OPEN DATA IM BEREICH WIRTSCHAFT

Open Data steht in engem Konnex mit Open Innovation und ermdglicht die Umsetzung neuartiger
Innovations und GeschéftsstrategieBislanggibt esin Ostereichjedochkeineexpliziteempirische
Untersuchung fir die Verbreitung von Open Data. Eine Erhebung an Industrieunternehmen zu
Innovationsstrategien und der Verbreitung von Open Innovation unterel®915 unterschiedliche
Quellen und Methoden fur Innotian. Dabei wurde auch die Nutzung von Open Source Software
Entwicklung abgefragt, das thematisch die grofte Affinitat mit Open Data aufitBist.Studie an

95 Unternehmen aller Gré3enklassen und Industriebranchen zeigt, dass réadéOuntersuchten
Unternehmen erste Erfahrungen mit Open Source Software Entwicklung gesammelt haben, bei
denen gemeinsam und offen der Softwarecode geteilt und entwickelt wird. Daraus kann geschlossen
werden, dass zumindest bei einem kleinen Teil der Unternehmen die AwarendsBereitschaft

fur neue offene undkooperativeFormen der Innovation vorliégin Bezug auf die Offnung des
betrieblichen Innovationsprozesses zeigt diese Studie, dass rund ein Viertel der Unternehmen eine
traditionelle geschlossene Innovationsstrategverfolgen, rund die Halfte der Unternehmen
gemeinsam mit ausgewahlten Partnern bei Innovationsaktivitaten kooperieréh (mit Kunden)

und rund ein Viertel der untersuchten Unternehmen bereits heute als Unternehmen klassifiziert
werden kdnnen, die ein®©pen InnovatiorStrategie verfolgen. Avanciertere und internetbasierte
Formen von Open Innovation, wie Crowdsourcing oder Open SQafiteare Entwicklung werden
jedoch erst von rund 225 % der Unternehmen durchgefiihrt.

Von FTolitischer Seite wurdemom BMVITim Rahmen des FProgrammiKT der Zukundterste

Studien ausgeschrieben, die sich mit dem Thema Open Data und Big Data befassen und damit
Anreize setzen wollen, damit Daten zur Grundlage von Services, Produkten und Geschaftsmodellen
werden kénren. Angefiihrt werden kénnen diom BMVIT geférderte Studi@ / 2 Y Ij dzZSNA y 3 5| (
Austria: Technologie2 I RY I LJ FNNJ RI & t NEPsawid dié¢ Btudigv ¢. ARES N3 | Yadz] dx

17Vgl.https://www.whitehouse.gov/open/documents/opeigovernmentdirective
18Vqgl. Leitner et al. (2015).
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#Austria-ma 0§ SNNB A OKA &AOKS t 20 Syl A lCaBMAFoRertimRahimert NI O A
des FFProgramms IKT der Zukuaartiber hinaus aktuell das Leitprojalata Market Austria

Die Studigx | . A 3 5 I { | fuhi g¢fne Markdzind Pofenziélanalyse fiir den dsterreichischen
Markt durch. Darauf aufbauend wird ein lfaden fir die Umsetzung und Anwendung von Big Data
Technologien mit dem Ziel der erfolgreichen Abwicklung und Implementierung von Big Data in
Organisationen, definiert. Abschlie3end werden Schlussfolgerungen in Form von Empfehlungen
gegeben. Unter anderemverden die starkere Férderung von Startups und KMUSs, die Definition von
Rahmenbedingungen und Rechtssicherheit gefordert und die Schaffung, Bindelung und
Vermittlung von Kompetenz angeregt.

Die Studiea / 2 Y Ij dZSNA Y 3 51 G -RoAdmapdiidr daNAt N FENS OrKYy 2Lf Y2¢3 ARSS N.
liefert einen Empfehlungskatalog fir die kyrmittel- bis langfristige (2025) Ausrichtung desl

Programms IKT der Zukuniihsgesamt wrden neun Empfehlungen ausgearbeitet, die auf den drei
Dimensionen Technologie, Koordimmat und Personal fokussieren. In Bezug auf Technologie wird

die Erforschung und Entwicklung vant SNF I KNBY RAS RAS Ly GdSaNl:iGdaAzy
G2NF YONBAOSYdasS aAyy20FiA@Sy !yaNGi Sy RAS RAS
a¢tSOREAS RAS W2KRIGSY Ay OSNBDWidoo{leNEl SLYYSTHZNIR A
SAYSNI 6SAGIASKSYRSY ! dzii 2 YT (i A avardedthipgéh. BE® Bedarf hidrd &4 Sy a
einer zielgerichteten Férderung, um mittddis langfristig herausragende Techogiena a | RS Ay

I dza GzMXEntwickeln. Des Weiteren werden Empfehlungen fur den dringenden Bedarf an hoch
gualifiziertem Personal im Bereich der Datentechnologien formuliert. Weiters wird empfohlen, ein

a! dZAGNRI Y 5 GF i6sSebsnz@fen? dasForschiuag) Velinetziir and Kedow-

Austausch im Bereich Datenanalyse auf nationaler wie internationaler Ebene bindelt.

Die im Rahmen der Studie befragten Expertinnen gehen davon aus, dass Open Data auch neue
Geschéaftsmodelle erfordert. Das Prmdies Datenverkaufs sollte durch das Prinzip"teskaufens

der Dienstleistung rund um die Datembgelost werden. Die oben angefiihrte Studie an
Osterreichischen Unternehmen zeigt in diesem Zusammenhang, dass rund ein Viertel aller
Unternehmen im Zuge ddttablierung von Open Innovation Strategien fattr Geschaftsmodell
anpassert?

Im Zusammenhang mit Open FTI Data gehen die befragten Akteurlnnen der Forschungspolitik und
¢forderung davon aus, dass, je ndher ein geférdertes Projekt in Richtung Komsieraiadj und
Markteinfuhrung rtickt (und sich damit auch die Forderquote verringert), desto schwieriger es sein
wird, Unternehmen dazu zu bewegen, dass Daten, die im Projekt generiert werden, veroffentlicht
werden. Hier besteht die Gefahr, dass Unternehmesitewerbssensible Daten offenlegen und
damit ihre eigene Wettbewerbsfahigkeit aushohlen. Entsprechend sind hier bei zukinftigen FTI
politischen Mafinahme zur Foérderung von Open Data im Besonderen die unterschiedlichen
Programmlogiken und-ziele zu berickshtigen (Bsp. vorwettbewerbliche Forschung oder
missionsorientierte Forschung). Open Data steht damit im Spannungsfeld zwischen Geheimhaltung
und Schutz von intellektuellem Eigentum versus Offenlegung und kollaborativer Entwicklung von

ygl. Leitner et al. (2015).
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Innovationen. Gleicteitig wird konstatiert, dass durch die Datendffnung neue Markte entstehen
konnen und der Strukirwandel gefordert werden kann.

SchlieRlich kann auch noch auf das seit 2016 laufevate BMVITgeforderte[ S A ( LID&a2 S |
Market Ausi NJvenwdesen werden, das sich unter anderem damit beschéftigt, wie Open Data in
Osterreich gefordert werden kann.

2.4.WEITERE INITIATIVEN IM BEREICH OPEN DATA

Open Knowledge Foundation Austria (OKFN)

Die Open Knowledge Foundation ist eine 2004 in GroR3britanmegrindete No#Profit
Organisation, die sich fur offenes Wissen einsetzt. Das Osterreichische Chapter wurde 2010
gegriindet und unterhalt auch eine Arbeitsgruppe zu Open Sciéiie. Arbeitsgruppe veranstaltet
Workshops in Osterreich und steht in engemntékt mit der internationalen Community. Die
Arbeitsgruppe ist auch im OANA eingebunden. Das Osterreichische Kapitel der Open Knowledge
Foundation leistet damit auch in den Bereichen Open Science RuagiBewsstseinsbildung in
Osterreich.

Open Data brtal

Waéhrend das oben beschriebene OGD Portal die Veroffentlichung von Verwaltungsdaten vornimmt,
hat Osterreich mit dem Open Data Portal auch ein zentrales Portal fur die Veréffentlichung von
Daten in anderen Bereichen (Wirtschaft, Kunst, NPO/NGO, kmgchivilgesellschaft) geschaffen.

Die Finanzierung dieses Portals erfolgt bislang durch Eigenbeitrage der beteiligten Akteure,
Sponsoring und ForderantrageDas Projekt folgt den Prinzipien der Cooperation OGD Osterreich
und ist in Zusammenarbeit zwisah OKFNind Wikimedia Osterreich entstandetnd wird von
diesen betrieben.

Das Open Data Portal Osterreich fordert den Zugang zu offenen Daten und unterstiitzt damit nach
eigenen Angaben i) eine digitale Infrastruktur fiir den Wirtschaftsstandort Osteriigieime offene
Wissensund Informationsgesellschatft, iii) Innovation und$ehung, sowie iWie Transparenz.

Austria Data Forum (ADF)

Das Austrian Data Forum (ADF) ist eine Plattform, die sich dem Thema Open Data und Big Data
widmet und Potenziale Chancen und Herausforderungen diskutiert. Das ADF will als zentrale
Anlaufstelle der 6sterreichischen Industrie, Forschungsd Bildungseinrichtungen, Behorden,
Interessensvertretungen sowie Medien fungieren. Das ADF steht in Verbindung mit dem European
Data Forum (EDF). Im Rahmen der Internet of Things Konferenz wurde im November 2015 in Wien

20 http://okfn.de/open-science
21 https://www.opendataportal.at
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RFd SNREGS a! dzdirehrdie Pigitdl Neworke@ RaRiE#{OEM organisiertund vom
BMVIT gefordert Im Rahmen dieser Veranstaltung haben auch einigetréderinnen
unterschiedlicher 6sterreichischer Organisationen Projekte im Kontext von Open und Big Data
vorgestellt und damit zur CommuniBildung beigetragen.

Open Data Institute (@) NodeVienna

DerOpen Datdnstitute (ODI) Nodé&/ienna istler 6sterreichische Ableger d®pen Data Institutes,
eines internationalen Netzwerkes zur Forderung des Open Data Gedanke2Qhsn London
gegriindet wurderf? Der ODI Node Vienna hat siehie auch wie auch die Knoten in anderen
Landern zunZiel gesetztler zentrale Hulin der Osterreichischen Open Data Landschaft zu werden.
Dazu mochte ODI Vienrawvischen den unterschiedlichen privaten und 6ffentlichen Initiativen
vermitteln. Durch dieEinbettungin das internationaléNode-Netzwerksollte dieeuropéische und
internationale Vernetzung vorangetrieben werdenODI organisiert Veranstaltungen, bietet
Schulungen an und unterstitzt unterschiedlichste Akteure bei der Implementierung von Open Data
Strategien. ODI unterstitzt auch Stagis bei der Nutzng von Open Data im Rahmen neuer
Geschaftsmodelle und Open Innovation StrategiBetreiber des Netzwerks sind Personen der
Semantic Web Company (SWQn&uUniversitat Kremsder Technischen Universitat Wien und
der Wirtschaftsuniversitat, Personen, diach in anderen Initiativen wie der OFKN engagiert sind.

Openddata

Openddata ist eirldeen und Problemldsungswettbewerb zu Open Data, der vonRlattform
Digitales Osterreichm BKA koordiniertvird.?® Zwischen November 2015 und Februar 2016 waren
Sdidlerinnen, Studierende, Lehrende, Entwicklerinnen und Verwaltungsorganisationen eingeladen,
Beitrdge zuOpen Dataeinzureichen. Kooperationspartner dependdata.at challengsind das
BMVT die Stadt Wien, di&Virtschaftsuniversitat Wiengie Donauuniveiigit Krems, Wikimedia
Osterreich und di®pen Knowledge Foundatiddsterreich (OKFN).

open3.at

Open3 steht fir Open Society, Open Government und Open Data und steht somit flr einen
modernen Staat nach den PrinzipieMransparenz Partizipation und Kollaboration der
unterschiedlichsten Stakeholder. Seit seiner Grindung im Jahr 2010 hat der Verein Open3 bereits
mehrere anwendungsorientierte Projektelurchgefiihrt?* Open3 versucht sich alstérmediar
zwischen den beteiligten Gruppen Politik, Verwaltung, Bevolkerung und Wirtschaft zu positionieren.

22 http://vienna.theodi.org/aboutodi-vienna/
23 http:/lwww.digitales.oesterreich.gv.at/site/8199/default.aspx
24 https:/iwww.open3.at/
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Aus einer wachsenden Fulle an Studien und Initiativen zu Open Data -auhd ternationaler
Ebene, konnten wegweisde Tendenzen erfasst werden. Die internationale Entwicklung in diesem
Bereich ist zwangslaufig ats g 2 NJ A Yy zulLBsZRiéhheB, &d& cauch nach Legung dieses
Enderichts weiter verfolgt wird. Die vorliegende internationale Status Quo Erhebung fokussiert
vorwiegendjene Aktivitaten und Initiativen, bei denen zuklnftig ein hoher Impact zu erwarten ist,
wie etwa die intensiven Bemihungen im Rahmen von Horizon2020

Das vorliegendeKapitel basiert aufder grundsatzliche Open Data Definitioft, auf welche im

Bereich von Open Access (OA), Open Research Data (ORD) und Open Governmental Data (OGD) am
haufigsten verwiesen wirdUnter der Annahme, dass Daten jederzeit fur jeden kostenfrei zur
Verfigung stehen, verwendet, modifiziert und geteilt werden kdnnen, wind splrbarer
O0konomischer Mehrwert erwartet, sind aber auch intensive Diskussionen Uber die weitreichenden
Veranderungemotig, wie etwaUrheberrechtelizenzierungsfragemder Unternehmensrisiken bei
Offenlegung ihrer (Forschung®aten

Die Entwicklunge hinsichtlich Open Research Data (ORD) zeigamtersuchten Landern wie
Australien, Finnland, Grof3britannien, Irland oder den Niederlareie@ hohere Dynamik auf der
strategischen Ebene der Politikgestaltung als in Osterreich. Nichtsdestotrotz \diesém Kapitel

Uberblicksmafiig auch auf Open Data (ODJegangen, da vieles davon addhORD gilt. Darunter
fallen beispielsweise Lizenzmodelle, anfallende Kosten, oder die rechtliche Lage.

Allgemein ist festzustellen, dass momentan ein Konvergieréerschiedlicher Ansatze wie Open
Access, Open Data, Open Access to Research Data, Open Code, Open Figures, etc. zu beobachten
ist. Das umfassende Grol3konzept ist hie®pen Sciendezw.Open Researclbie Entwicklungen

betreffen sdmtliche Schritte im vgenschaftlichen Prozessvon der Ideenfindung bis hin zur
Disseminierung von Ergebnissen und weiter zur Evaluation des Forschungsvorhatersich

Themen auf systemischer Ebene, widBzdas notwendige Bewusstsein und neu bendétigten
Fertigkeiten, oderdie Frage, was als wissenschaftlicher Beitrag gilt (hier soll deutlich tber die
herkémmliche Anzahl und Impact von Publikationen hinausgegangen werden).

Der vorliegende BericHegt sein Hauptaugenmerk auf den DatenaspektBereich und fur die
angewandte Forschung und Unternehmenbehélt aber dennoch das eben erwéhnte
gesamtheitliche Konzept vabpen ReseardhOpen Scienden Hinterkopf.

B5@3td YFLAGSE o. SAINATFTEAOK|SAGSYa
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3.1. OPEN RESEARCH DATA (ORD)

Die OECD definiert in ihrdtrinciples and Guidelines for Access to Research(Z2a#°) folgende
Grundprinzipien:

w

Offenheit ¢ Zugang zu den selben Bedingungen fir die internationale
Forschungsgemeinschaft zu deiedrigstmoglichen Kosten, vorzugsweise in der Hohe
der Grenzkosten. Der Zugang zu 6ffentlich geférderten ORD soll dabei leittahz
benutzerfreundlich und vorzugsweise intetbasiert sein.

Flexibilitat ¢ oft rapide Entwicklungen in der IKT sollen mitbedacht und in der
Weiterentwicklung dieser Grundprinzipien beachtet werden

Transparengz;, Information Uber die ORD und die datenproduzierende Organisation als
auch die Spezifikation der Bedingungen fiur die Verwendung der Daten sollen
international transparent gemacht werden.

Einklang mit dem Gesetz Datenzugangsbestimmungen sollen im Einglanit dem
bestehenden Gesetzen und Regulationen stehen, darunter falBndie nationale
Sicherheit, Privatsphare und Datenschutz, Geschaftsgeheimnisse, der Schutz bedrohter
Arten, Daten, die gerade in Rechtsverfahren verwendet werden.

Schutz geistigeftigentumsg insbesondere bei 6ffentlicprivatrechtlicher Forschung
(PPR; publicprivate partnership solle jedochdurchdie Involvierung des Privatsektors
bertcksichtigwerden, Daten nicht zu veréffentlichen; vielmehr sollen Optionen gesucht
werden, we nichtkommerzieller Zugang gewahrt werden als auch kommerzielle
Interessen gewahrt bleiben kénnen.

Formale Verantwortlichkeitc Zugangsbestimmungen sollen explizite, formal
institutionelle Praktiken forderrRegeln zur Verantwortlichkeit verschiedener

involvierter Parteiersindzu entwickeln, sodass die Autorenschaft, die Anerkennung des
Herstellers, Eigentiimerschaft, Disseminierung, Nutzungsbeschrankungen, finanzielle
Arrangements, ethische Regeln, Lizenzbedingungen und eine nachhaltige Archivierung
abgedeckt sind.

Professionalitatc relevante professionelle Standards und Werte der
Forschungsgemeinschaft sollen eingehalten werden, wobei Verhaltensregeln,
gegenseitiges Vertrauen und Forschungspraktiken mitbedacht werden sollen.
Interoperabilitat ¢ techniscle als auch semantische Interoperabilitat sind eine
Schlisselanforderung fur den internationalen und interdisziplindren Zugang zu
Forschungsdaten. Dabei sollen internationale Datendokumentationsstandards
eingehalten werden. Verwendete Standards sollen ekgiemacht und die weitest
entwickelte Praktik in einer Disziplin aufgenommen werden.

Quialitat ¢ der Wert und Nutzen von Forschungsdaten wird durch deren Qualitat
bestimmt. Datenzugangsbestimmungen sollen bewahrte Praktiken in Bezug auf
Methoden, Techniken und Instrumenten, die in einer Datensammlung, Disseminierung
und Archivierung angewandt wurdgbeschreiben. Die urspriingliche Quelle der Daten
soll dokumentiert und nachvollziehbar sein. Metadaten sollen dabei sofort verflgbar
sein. Wann immer mdglich, sollen Datenséate zum urspringlichen Datenbestand

26 OECD (2007): OECD Principles and Guidelines for Access to Research Data from Publidiunding
http://www.oecd.org/science/sctech/oecdprinciplesandguidelinesforaccesstoresearchdatafrompublicfundinglbtater

Zugriff: Jan. @16)
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verweisen. Handlungsanleitungen zum Zitieréauch dem Aufzeichnen der Zitationen
in Indizes sollen entwickelt werden, da diese wichtige Qualitatsindikatoren sind.

w Sicherheitc die Integritat als auch Sicherheit der Forschungsdaten sollen durch
unterstutzende Technik und Instrumente garantiert wenckonnen.

w Effizienzceines der zentralen Ziele von ORD ist es, die Gesamteffizienz zu steigern, indem
unnutze und womoglich teure Vervielfachung der Daten vermieden wird.

() Verantwortlichkeit ¢ die Leistung der Datenzugangsbestimmungen sollten in

periodiscten Abstanden von Benutzern, Forschungsd
Forschungsforderorganisationen evaluiert werden, um Erkenntnisse zum Wert der Daten
und der involvierten Bestimmungen zu gewinnen.

W Nachhaltigkeit¢ der nachhaltige Zugriff auf 6ffentlich geférderte Forschungsdatell
mitbedacht werden. D.h. die administrative Verantwortung tiber MaRnahmen zu
Ubernehmen, die notwendig sind, um einen permanenten Zugriff auf Daten zu
ermdglichen

Open Research Data (OR©QPpenAireDefinition
awSaSl NOK RIFGIF  OF ef from S$preSosheatst atfidsual mitariglsS NA
databases, to 3Bnodels and result lists from large experiments. Sizes may vary from a

O02dzL) S 2F avltt FTAESa NBfFGSR G2 | aLISOATA
collections of experimenttdlB & dzf & oWwoA3d RIGFQUET GKIFG OlFy 2
programmes.

The need for adequate documentation and description is obvious, as reproducibility is the key
factor when it comes to scientific research. Specialized repositories, sdennds, have

been established to collect and preserve datasets of all kinds, and possibly linking them to
publications and projects related to the creation of the set. Collecting, describing, licensing
and preserving data proves to be a big challenge, aneéreeqe with Research Data
Management quickly becoming a sougtiter asset for researchers and supporting staff.

Open Knowledge Foundation has defined Open DatatirK S h LISy, a§"@achiné A G A 2 y ¢
readable, available in bulk, and provided in an opemédr(i.e., a format with a freely

available published specification which places no restrictions, monetary or otherwise, upon

its use) or, at the very least, can be processed with at least one free/libresopece

software tool.?’

27 https://lwww.openaire.eu/
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3.2. ANLIEGEN UND MOTIVATION VON OPEN RESEARCH DATA

Was sind wesentliche Motive und Anliegen den Weg Open Data und Open Research Data zu gehen?
Antworten auf dese grundsatzliche Frage konntenittels StatusQuo-Erhebungn DeskResearch
(Literatur, Open Data InitiativelyebsiteProfile entsprechender Organisationen oder Projekge

und LandetPolicie$ als auch in Interviews und Gesprachen mit Expertinnen sowie in den
diskutierten Argumentationen auf einschlagigen Konferergefunden und ir3 wesentlichePunkte
zusammagefasst werden:

1. Nachvollziehbarkeit von Forschungsergebnisse

Angesichts der Tatsache,sdader Uberwiegende Teil publizierter Forschungsergebnisse (mit oder
ohne open access) nicht nachvollziehbar sind, konnte die Nachvollziehbarkeit von
Forschungsergebnisse als das grundlegende und unumstrittenste Argument identifiziert werden.
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Figurel: Der Gebrauch von Repositorien, um Forschungsergebnisse bereitzustellen

Die Untersuchungon Taylor and Franc{igurel)?® zeigtbeispielsweise, dass mehr als die Halfte

der an der Befragung teilnehmenden Forscherlnnen keinen Gebrauch von Repositorien machen, um
dort ihre Forschungsergebnisse zur Verfugungtelles. Falls sie doch Gebrauch von Repositorien
machen, dann sind dies zumelsstituts-Repositorien oder personliche Websites. Am wenigsten
Gebrauch wird von Daten Repositorien gemacht.

2. Vision, dass fur bereits bezahlte Datenerhebungen und Informatiowieirch die Staatskassen
nicht jedes mal erneut gezahlt werden muss, wenn Bedarf an diesen Daten und
Informationen besteht

28Taylor and Francis (2014), i Op e n wwwcoecd.erg/sti/SuveyofesgientBidadthdrs., June, webp:
htm;DAMVAD (2014), fASharing and archiving of publiclofNofwaynded resear
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Dies ist insbesondere die Vision der Europaischen Kommission, welche auf dieser Grundlage
entsprechende ORDlassnahmen vorantreibt:

fiThe European Commission emphasises open access as a key tool to bring together
people and ideas in a way that catalyses science and innovation. To ensure economic
growth and to address the societal challenges of the 21st century, it is essentiahigeopti

the circulation and transfer of scientific knowledge among key stakeholders in European
researchd universities, funding bodies, libraries, innovative enterprises, governments
and policymakers, norgovernmental organisations (NGOs) and society atdarg

The vision wunderlying the Commissionds s
circulation is that information already paid for by the public purse should not be paid

for again each time it is accessed or used, and that it should benefit European
companiesand citizens to the full. This means making publiefunded scientific
information available online, at no extra cost, to European researchers and citizens via
sustainable énfrastructures, also ensuring lortgrm access to avoid losing scientific
information of unique value®®

Diese Argumentation ist insbesondere in etablierten Forscherh@@mmmunitiesals auch im
industriellen und wirtschaftlichen Sektonicht unumstritten. Grundsatzlich gibt es starke
Beflrworter, aber auch vehemente Gegner, die aufider und Eigentumsrechte pladieren als
auch das wirtschaftliche Risiko von Unternehmen hervorheben.

3. Vision, fur Unternehmen und Birgerinnen einen maximalen Nutzerschaffen

Darunter fallen (komplexe) Themen wiEransparenz, Partizipation, Demokratignovation,
verbesserte oder neue Produkte und Dienstleistungen in der Privatwirtschaft, verbesserte Effizienz
und Wirksamkeit von Behdrdendienstleistungen, neues Wissen aus einer Kombination von
Datenquellen und Mustern aus grol3en Datensammlurggrerieen.

Die Argumentation in dieser Kategorie ist vielfaltig und komplex, jedoch in der einfachen Annahme

einen maximalen Nutzen fir alle Beteiligte zu schaffen, berzeugendvAntinternehmenrkann

RASa o0SadNdiIAId 6SNRSyYy: a2 FIANJIRZRMAS 0D Sty R LEK AG { 2255
unterstitzt wird.

29/ HAMHY ¢KS /2 YOOMRMUNIC2 HANGFFRGM THE 2QMMISBIPN TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Towards be
access to scientific informatioBoosting the benefits of public investments in research
Online Accessttp://eur -lex.europa.eu/legatontent/en/TXT/?uri=CELEX%3A52012DC0401
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3.3.KEY ACTORS INTERNATIONAL

Grundsatzlich wichtige Stakeholder, um Open Research Data im Innovationssystem von Open
Sciencé auf lokaler, nationaler und globaler Ebene voranzutreiben, sind nachfolgend gelistet:

1 die einzelnen Forscherinnen und Forsgher

Regierungen / Ministerien / 6ffentliche Einrichtungen und Anlaufstellen
Forschungsférderungsagenturen

Universitaten und offetiche Forschungsinstitute

Bibliotheken, Archive, Aufbewahrungsorte / Repositorien
Non-Profit-Organisatioen, gemeinnutzige Einrichtungen, Stiftungen

Private Wissenschaftsverlage

Unternehmen, Geschéftszweige (um den Kreislauf fur die Nutzung von GRehliel3eiy;
SupranationaleOrgane (z.BOECD, UNESCO, die EU, die World Bank)

=A =4 =4 -4 -4 -4 -4 -

Gegenwatrtig besondexgro3epolitische Anstrengungen in Bezug &yen AccessOpen Research

Data, Infrastrukturen und entsprechende Kompetenzen auf nationalerint@inationaler Ebene
konnte kirzlich in einem Survey durch OECD und World Bank Group erfasst wérbém.
Erhebungen verweisen auch nachfolgende OM@@liedsstaaten und ausgewahlte Nieht
Mitgliedsstaaten:

Il Belgium 4= Finland ® Japan Bl Portuga

I+l Canada I i France ®. Korea == Spain

B Chile B Germany =l Mexico Turkey

Bl China £= Greece == Netherlands Zi% United Kingdom
&= Estonia = Ind =N EE United e
European Commission [} Italy mm Poland

Figure2: Key Actes Internationat?

Nachfolgend werden ausgewdahlte key players erlautert, insbesondere in Hinblick auf
Grundprinzipien, Richtlinien und regulatorische Entwicklungen.

30VgLOECD (20155 al 1Ay 3 h LISy { OA Syi€hée, TechmwlBdy &ndl hdustrE Poticy Papers, NOBRGD
Publishing, Pariittp://dx.doi.org/10.1787/5jrs2f963zsEn

31Vgl.Open science country notdsttps://www.innovationpolicyplatform.org
32Vgl.ebd.
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EuropéischeUnion

In den meisten Landern der EU gibt es keine spezielle gesetzliche Regelung zu OD oder ORD. Sehr
wohl findet das Datenbankurheberrecht Anwendung, das weltweit durch internationale Vertrage
geschuitzt ist. Im juristischen Sinne ist eine Datenbank eine Sammatm Daten, Werken oder
unabhéangigen Elementen. Dabei spielt diesystematische od. methodische Anordnung der

Eintrage eine Rolle. Uber den Schutz von Datenbanken wurde in der EU 1996 die Richtlinie 96/9/EG
desEuropaischen Parlaments und des Ratdassens>34

Dadurch sollte innerhalb der EU der Schutz von Datenbanken harmonisiert werden. Dieser
rechtliche Schutz ist Teil der Regelungen beziglich geistigen Eigentums.

Urheberschutz fur Datenbanken entsteht durch eine Entscheidung der Anordnung odeatdsw
Elemente. Diese muss klar erkennbar sein, sonst greift dieser Schutz nickui-@eEeerisRecht fur
Datenbankerg bzw. Datenbankherstellerreclatentsteht hingegen, wenn die Beschaffung oder die
Darstellung eine wesentliche Investition bedingime Evaluation dieses Themas im Speziellen bzw.
der oben genannten Richtlinie im Allgemeinen hat jedoch festgestellt, dass die
wettbewerbspolitische Zielsetzung der Forderung von Investitionen in Datenbanken verfehlt
wurde 3

Die Europaische Kommission BKt 2012 seine Kommunikation an das Europaparlament und den

Rat mitdem Titet ¢ 2 6 NRa o0SGGSNI | 00Saa (2 &aO0OASYGATAO A\
AYy @SaGYSy i Jpubizigrs. NDBria SrguN@hfiedt sie, dass eneben wissenschaftliem
Publikationen in Journals und in Form von Monografjeunehmend wichtiger wird, den Zugang

zu Forschungsdaten (Experimente, Beobachtungen, computergeneriert, usw.) zu verbessern. Dieses
Dokument bedeutete einen wichtigen Schritt in Richtung OA (opmess) zu Offentlich (kp

finanzierten Forschungsergebnissen in der EU.

Weiterfihrende Informationen zu Open Data Regelungen in Horizon 2020 finden sich in einem
seperaten Abschnitt.

Deutschland

In Deutschland wurde das Urheberschutzgesetz 2014 damemgk aktualisiert, dass es
Lizenzierungen von o6ffentlich geférderten wissenschatftlichen Publikationen abdeckt. Der
entsprechende Passus soll es Auiitoen wissenschattlicher Arbeiten (die mindestens zdbaus
offentlichen Geldern finanziert wurden) erlaen, die akzeptierte Version eines Manuskripts zur
Verwendung fir nichtkommerzielle Zwecke offentlich zur Verfigung zu stellen, und zwar spatestens

33 http://eur -lex.europa.eu/legatontent/ DETXT/?uri=CELEX:31996L0Q@¢zter Zugriff: Jan. 2016)

34 OEC@[2015),"Making Open Science a RealifPECD Science, Technology laddstry Policy Paperslo. 25, OECD
Publishing, Pari®Ol:http://dx.doi.org/10.1787/5jrs2f063zsEn

35Vgl. EK (2005): DG INTERNAL MARKETSERVICES WORKING RARiERevaluation of Directive 96/9/EC on the legal
protection of databasesdJRLttp://ec.europa.eu/internal_market/copyribt/docs/databases/evaluation_report_en.pdf
(letzter Zugriff: Jar016)

36 http://ec.europa.eu/research/scienceociety/document_library/pdf 06/er&communicatiortowardsbetter-accesgo-
scientificinformation_en.pdf(letzter Zugriff: Jan. 2016)
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nach einem Embargo von 12 Monaten. Dieses Recht kann durch vertragliche Vereinbarungen nicht
umgangen werdenwas bedeutet, dass es erhalten bleibt, auch wenn ein Verlag alle Exklusivrechte
erhalt.

Grofbritannien

In GroRbritannien trat 2014 eine Regelung in Kraft, die einige Anderungen am bestehenden
nationalen Urheberrecht mit sich brachte. Besonders intenessiad hier, dass das Anfertigen einer
Kopie durch eine Person, die einen rechtméafigen Zugang zu einer Arbeit hat, keine Verletzung des
Urheberrechts bedeutet, vorausgesetzt, dass die Kopie angefertigt wurde, damit die entsprechende
Person die Arbeit fiForschungszwecke und nichtkommerzielle Zwecke heranziehen wird und die
Kopie eine ausreichende Anerkennung der Arbeit enthalt (auf3er dies ist aus praktischen Griinden
nicht moglich). Diese Regelung stellt fest, dass, @hnlich wie im Falle Deutschlarate Rgthte

die aus Vereinbarungen, die diesem Gesetz zuwiderlaufen, entstanden sind, nicht durchsetzbar sind.
Dassui generifatenbankrecht bleibt jedoch aufrechterhalten.

USA

Die USA haben 2013 ein memoranddimit demTitel dncreasing Access to tResults of Federally
Funded Scientific ReseafcimterzeichnetDarin legt die Regierung Prinzipien fest die gewahrleisten
sollen, dass- im gdltmdoglichen Ausmaf, mit den geringsten Einschrankungen und in
Ubereinstimmung mit dem Gesetz u. den im Memoramdiestgelegten Zielen die direkten
Ergebnisse offentlich (d.h. aus nationale Geldern) geférderter wissenschaftlicher Forschung verfug
und nutzbar gemacht werden soll fiir die Offentlichkeit, die Wirtschaft und die Wissenschaft. Dies
inkludiert begutachtée (peerreviewed) Publikationen und digitale Daten.

Die Regierung erkennt an, dass dieser offene Zugang nicht nur wirtschaftlichen Mehrwert erzeugt
sondern auch neue innovative Markte schafft. Zudem erwartet sie sich die Maximierung der
Wirksamkeit und Rehtfertigung offentlicher Forschungsinvestitionen.

Die Regierung legt in dem Memordandum ein Budget von jahrlich mehr als 100 Mio. US$ fest, um
einen Plan zur Unterstitzung des offentlichen Zugangs zu Ergebnissen offentlich geférderter
Forschung zu entwkeln. Die Zusammenarbeit der verschiedenen involvierten
Organe/Behorden/Agenturen ist dabei ausdriicklich gewiinscht.

Die Ziele des Plans umfassen u.a. eine Embargozeit von 12 Monaten nach der Publikation
wissenschaftlicher Arbeitéf; den vollen (u. kostendien) Zugang zu Metadaten in einem Format,
das Interoperabilitét gewahrleistet; und das Fordern der Zusammenarbeit Offeptirchiten

37Memorandum for the heads of executive departments and agencies, URL:
https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/ostp_public_access_memo_2013.pdf
38 dies gilt als Richtlinie; Ausnahmen koénnen je nach GegeltleémhBlan von Organen/Agenturen spezifiziert werden; es muss
jedoch eine Einsparungsmaoglichkeit seitens Stakeholdern geben, diese Embargozeit zu &ndern
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Partnerschaften, um den Wert fur alle Stakeholder durch Interoperabilitdit und die kreative
Wiedernutzung zu maximieren.

Bislang (Stand Feb. 2016) haben 16 US Organe/Behdrden/Agenturen einen solchen Plan erstellt, der
die Sammlung der Daten, deren Bestandserhaltung als auch der Zugang darauf spezifizieren. Mit der
Erreichung des Ziels des offenen Zugangs und der Bereitgfellird nun erwartet, dass sich die
Aufmerksamkeit auf Policyebene nun der Nutzung der verschiedenen Stakehaiddr
Nutzergruppen zuwendet.

Polen

Aus dem OECD/World Bank Group Survey gehen auch eher unerwartete key players hervor. Polen
etwa hat sichinsofern hervorgetan, dass eireues Forschungsdatefentrumnamensa h/ 9! b €
gegrundet wurde durch ddsational Centre for Research and Developnid@BiRnit ELR20 Mio.

Budget fur 201415. Es ist seR015operativ. Zielgruppe istlie gesamte Polnischeicherlnnen
Community

3.4.OPEN RESEARCH DATA IN DER WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG

Das wichtigst&ordernstrument auf ELEbene im Bereich Open Research Datddasizon202Q das

EU Forderprogramm fur Forschung und InnovatiordessenRahmen laufen gegenwdégtgrol3e
Anstrengungen fur eine umfassende und nachhaltige Verbreitung von Open Access zu
Forschungsergebnissgnklusive der diesen zugrundeliegenden Forschungs(roh)daten. Besonders
hervorzuheben sind zwebegleitende Malinahmen, von denen zukinftig eimesonders hoher
Impact auf nationalerals auch europaischétbeng zu erwarten istDiesist erstens dieEuropean

Open Science Cloddr Researchwelche sictgeradein Entwicklung befindetind, zweitensder

Data Management Plan (DMPYkus welcher sictbereits in einer Pilot Phase befindet

Pilotprojekt fur Open Research Data in Horizon 2020

Eine Neuerung in Horizon 2020 ist die Durchfihrung eines Pilots zu Open Research Data. Dieses zielt
auf eine Verbesserung und Maximierung des Zugangs und der Wiederverwendung von
Forschungsdaten, welche durch Horizon 2020 geforderte Projekte generieremubdée rechtlichen
Regelungen fur Projekte, die an diesem Pilot teilnehmen, sind festgehaltenikal 29.3 des Model

Grant Agreemeri Folgende Bereiche des Horizon2020 Programms nehmen teil an diesem Pilot:

- Future and Emerging Technologies

- Research immastructures ¢ (including e Infrastructures )

- -Leadershipn enabling and industrial technologiesinformation and Communication
Technologies

39ECH2020 General Model Grant AgreemeiMulti (H2020 General MGAMuIti) Version2.1 ¢,1 October,2015
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/mga/gga/h2020ga-ggamulti_en.pdf
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- Nanotechnologies, Advanced Materials, Advanced Manufacturing and Processing, and
. A20SOKy2t238 Y Wyly2alFSieQ FYyR WY2RStfAy3aQ

- -Societal Challenge: Food security, sustainable agriculture and forestry, marine and
maritime and inland water resear@nd the bioeconomy selected topics in the calls
H2020- SFS 2016/2017, H2020BG-2016/2017, H2020RUR-2016/2017 and H2020
BB-2016/2017, as specified in the work programme

- Societal Challenge: Climate Action, Environment, Resourceidfiand Raw materials
except raw materials

- Societal Challenge: Europe in a changing wqiftttlusive, innovative and reflective
Societies

- Science with and for Society

- Cross cutting activities focus areasg part Smart and Sustainable Cities

Projekte, welche in diesen Horizon 2020 Forschungsbereichen gefovgerden, nehmen
automatisch py defaulf) an dem Pilot zu Open Research Data teil. Entsprechende Hinweise finden
sich in den Einleitungstexten der 20167 Arbeitgorogramme.Der Pilot vird beobachtet mit
Hinblick auf weitere Entwicklungen in d@ffenen Forschungspolitik auf Ebene. Teilnehmende
Projekte haben aber die Moglichkeit jederzeit aus begriindeten Umstanden aus dem Pilot
auszusteigenadpt-out option). Die Teilnahme am Pilot hiaeine Relevanz im regularen Prozedere
einer Projektevaluierung. Projekte werden auch nicht bevorzugt evaluiert, weil sie Teil des Pilots
sind. Auch kénnen Projekte nicht bestraft werden im Falle eines Ausstiegs aus de®oRila. es

ein Ausstiegsszena gibt, besteht auch die Moglichkeit der freiwilligen Teilnahog-{n option).
Projekte, welche nicht in den oben gelisteten Pilotrahmen fallen, kdnnen sich freiwillig dazu
verpflichten. ProjekKonsortien, die sich dazu entscheiden, nehmen ArtikeB 29.ihren Grant
Agreement auf, werden sodann im MonitoriRgozess inkludiert und erhalten jede Unterstltzung,
welche auch die anderen teilnehmenden RiRybjekte erhalten. Selbstverstandlich ist die freiwillige
Teilnahme an dem Pilot nur méglich, wenrdiesem Projekt auch Daten produziert werden.

Weitere Details zur (freiwilligen) Teilnahme als auch dem Aussteigen aus dem Pilot finden sich in
den entsprechenden Guidelinéds.

LyaaSalyYd OGSNF2f3d RAS 9 dzNPE LINA aspeBas possivle, Rsi 4 A 2 Y
closedasneedéed A SAy az2ffiadSyd® 5AS ¢SAtYylIKYS Iy RSY tN
ihr Forschungs(roh)daten zwangslaufig offen zu legen, jedoch werden diesePrBjkdite

verpflichtet einenData Management Plan (DMR)nzulege, welcher als Teil des elektronischen
Reportings reviewed wird.

Fokus des Pilots ist die Férderung von gutem Forschungsdatenmanagement als essentieller
Bestandteil von Best Practise in der Forschung und Entwicklung.

40 ECGuidelines on Open Access to Scientific Publications and Research Data in Horiz&URIZBEAN COMMISSION
Directorate- General for Research & lavation. Version 2.030 October 2015
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/hi/oa_pilot/h2020-0a pilot-guide_en.pdf
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Anforderungen an den Open ResearDlata Pilot

1 Alle teilnehmenden Pilot Projekte verpflichten sich mit der Aufnahme von Artikel 29.3 im
Grant Agreement im Wesentlichen zu folgenden Notwendigkeleien missen in einem
Repository fur Forschungsdaten deponiert werden. Hilfreich fur dieseit’gimd folgende
Links:

0 Registryof Research Data Repositoridstp://www.re3data.org/
o Databib:http://databib.org

9 Die Open Access Infrastruktur fir Forschung in Europa (Opg)igtiRerzeit zwar noch in
Entwicklung, wird aber erwartet, dass diese zuklnftig als Einstiegsstelle genutzt wird fur die
Verlinkung von Publikation zu den jeweils zugrundeliegenden Forschungsdaten.

1 Es missen sodann Massnahmen ergriffen werden, um DuiteMdglichkeit zu geben die
bereitgestellten Forschungsdaten (kostenfrei) nutzen, wiederverwerten, weiterbearbeiten,
reproduzieren und verbreiten zu kénnen. Ein unkomplizierter und effektiver Weg dies zu tun,
ist die Etikettierung der deponierten Forsefgsdaten mit einer entsprechenden Creative
Commons Licence (BY! or CC¢ tool).

1 Daruber hinaus sollegebenfalls tGber das verwendete Dat&epositoryg Informationen
Uber verwendete Instrumente, Methoden, Tools zur Verfligung gestellt werden, welche
notwendig sind, um die Resultate validieren zu kénnen (z.B. spezialisierte Software, Software
Code, Algorithmen, Analyse Software, Analyse Protokolle). Falls mdglich, sollen diese
Instrumente und Tools ebenfalls bereitgestellt werden via Repository.

Kosten, velche sich auf die Implementierung des Pilots beziehen, sind forderfahig/V8iesen
wird spezifischer technischer und professioneller Support Service zur Verfigung gestellt (
Infrastructures V).

Data Management Plar@MP)

Fur die Erstellung einedBMPs gibt es einen Leitfad®i* der EK als auch eine Checklisteom

Digital Curation Centre (GB). Von besonderem Wert ist ein Giololenamens DMPonlirfé. Es
handelt sich dabei um ein flexibles, webbasiertes Programm, das einen beim Erstellen eines
personalisierten DMPs unterstitzt. Abgerundet wird das Angebot durch die Verweisung auf bereits
bestehende DMPs.

41lizenzen: https://creativecommons.org/licenses/

2AboutCC@ a b2 wAa 3K {: &ttpsy/&cati/etBhsniars.org/about/ccO/

43 Guidelines on Data ManagementHorizon 2020. EUROPEAN COMMISSION. DirectGeaeral for Research &
Innovation. Version 2.0, 30 October 2015

44 Guidelines on Data Management in Horizon 20&&sion 2. 115. February 2016
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/hi/oa_pilot/h20RBoa-datamgt_en.pdf

45DCC. (2013). Checklist for a Data Management Rlate Fassung.4.0, 2014 Digital Curation Centrévailable online:
http://Awww.dcc.ac.uk/resources/datananagemenplans/cecklist(letzter Zugriff: Jan. 2016)

46 http://dmponline.dcc.ac.uKletzter Zugriff: Dez. 2015)
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Nachfolgend einOriginatAuszug aus dem bereits erwahnten Artikel 29.3 des Model Grant
Agreement, welcher Hinweise darauf gibt, welche Datentypen ezheben undwo zu
dokumentierenund archivierersind:

wS3IAFNRAYI GKS RAIFAGEE NBASINOK RFEGE ISYSNI
(@) deposit in a research data repository and take measures to make it possible for

third parties to access, mine, exploit, reproduce and dissemmateee of charge for any
usert the following:

(i) the data, including associated metadata, needed to validate the results presented
in scientific publications as soon as possible;

(i) othe data, including associated metadata, as specified and within the deadlines
laid down in the data management plan (see Annex I);

(b) provide information via the repository about tools and instruments at the
disposal of the beneficigs and necessary for validating the results (an@here possible
T provide the tools and instruments themsel&'s

Es wirddavon ausgegangen, dass der vollstéandige @lriitkden Projektvertrag (@nt Agreement)
einesjeden Horizon202®ilot-Projektsaufgenommen wird.

Repositorien

Die Repository MapApbildung?2) soll die Masse an bereits bestehenden Repositorien in der
akademischen Forschung weltweit verdeutlioheECollectiod® (ETH Zirich) und Redirféd
(Spanien) sind die zwei ersten hier seit 01/1990 registrierte Repositorien, welche nach wie vor
betrieben werden und umfangreich besttickt siR&pository66.org hat bis 02/2014 insgesamt 3045
Repmsitorien registrert und visualisiert; ab diesen Zeitpunkt scheint die Arbeit an dieser Stelle
eingestellt zu sein.

47EUHorizon 2020H2020 General Model Grant AgreemeMulti ( H2020 General MGAMuIti). Research and Innovatio
Version 2. L, 1.October 2015, S. 680pen Access:
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/mga/gga/h202@gaggamulti_en.pdf
48 E-Collection Repository ETH Zrich (Disziplinibergreifend): httpdliection.library.ethz.ch/
49 REDINEBRepositoryim Jahr 2015 ca. 75.0@bkumente und Datensétze welche im Bereich Bildung in Spanien produziert
werden): http://redined.mecd.gob.es/
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Karte  Sateliit

Information bar

® DSpace (1225)
O EPrints (468)
® BEPress (168)
O ETD-db (44)
® Fedora (40)
O 0PUS (26)
© OpenRepository (15)
O Other repository (1059)
(Show all)
Normal icons | Reposttory size icons
There are 12,301,750 items held in the 3045
repositories on this map.

Download a map for Google Earth:
>> Google Earth map <<

Data provided by: ROAR & OpenDOAR

Copyright 2016 Stuart Lews.

SOME RIGHTS RESERVED

- About the maps -
- Incorrect or missing repository location? -
Data last harvested: 20-Apr-2014 12:15

Google

Kartendaten © 2016

Abbildung2: Repository Map Repository66.org

Die Listemit validenRepositorienst jedochstetigweiter gewachsen. Aus dem IndexAbbildung2

wird erkennbar, dass DSpaeéelie mit Abstand am haufigsten verwendete Open Source Software
zum Aufsetzen eines Repositories ist

5 | ®irectory of Open Access Repositorie®©penDOAR! ist ein von der EU in seinen Guidelines
empfohleres qualitatskontrolliertes Verzeichnis mitber 2600 gelisteten Open Access Repositories
fur die akademische Forschung. Es stellt dariiber hinaus diverse Statistiken in Bezug auf Repositories

bereits, z.B. per Land, Fabisziplin, Institution oder allgemein den Wachstum und Zunahme an
Repositorien.

Ebenfalls in den EGuidelines empfohlen Wk R Registryi of Open Access Repositoies
(ROAFZmitn mTo 3IASEAAGSGSY wSLRAAG2NASY ® RegistrydmS A i SNB
Research Data Repositorieseddata) undDatabib.

50 DSpace : dspace.orgDSpace preserves and enables easy and open access to all types of digitalinoluding text,
images, moving images, mpegs and data &8pace is freely available as open source software.

51The Directory of Open Access Repositari@penDOARttp://www.opendoar.org/

52 Registry of Open Access Repositories: http://roar.eprints.org/
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Figure3: www.re3data.org/

Re3data.org ist eirseit 2012 durch dieDeutsche ForschungsgesellschditFG gefordertes
Datenrepositorium. Mit aktuell 1.600 gelisteten Dat@)Repositorien ist es derzeit der
umfangreichste Register dieser Art (nicht zu verwechseln mit PublikeéRepssitorien).
GNBoRIGEF®2NEB KIFIa NBFIOKSR | YAftSadz2yS 2F ARSy(;
making it thelargest and most comprehensive registry of data repositofie® A f | 6 f S22y (KS
Eine Suche mit Landerfilt€rsterreich erga25 registrierte DaterRepositorienVerglichen mit dem
OpenAlRfPortal, dessen Geschichte bereits auf 2009 zurtick datiert werden kann und in dem auch

die Universitat Wien ein wichtiger Partner ist, und in dem aktuell null DRe&positorien in

Osterreich egistriert bzw. zu findensind, erscheinen die 25 gefundenen DaRepositorin in

re3data.org bereits umfassend gelistet und kann als Indiz fir die Dynamik und Zuverlassigkeit von
re3data.orggelten.

Besonders hervorgehoben wird jedoch das im Rahmen vem&ige und in Kooperation mit CERN
neu hervorgebrachte Forschungsdat®epositonZzenoda®

a%9bh5h o0dAfRa FYR 2LISNIGSa | &aAYLIS FyR A
scientists, EU projects and institutions to share and showcase multidisgiplesearch
results (data and publications) that are not part of the existing institutional or suibgsetd
repositories of the research communities. ZENODO enables researchers, scientists, EU
projects and institutions to: easily share the long tail cdiénesearch results in a wide variety
of formats including text, spreadsheets, audio, video, and images across all fields of science
display their research results and get credited by making the research results citable and
integrate them into existing eporting lines to funding agencies like the European
CommissionfS I 8Af & | 00Saa IyR NBdzaS aKIFINBR NB&aSI NL
Zenodo ist dafiir vorgesehen seinemfassenden Einsatz im Rahmen woHorizon 2020Projekten
generierten Daten zu finden.

53 Posted orApril 13, 2016y re3dataorg team www.re3data.org/
54Zenodo: https://zenodo.org/
55 http://service.re3data.org/repository/r3d100010468
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Lizenzierung

Es fallt Personen oder Organisationen, die an einer Veroffentlichung von Daten interessiert sind,
nicht immer leicht sich zurechtzufinden. Online verfigbare Wegweiser kénnen jedoch helfen, den

Aufwand zu reduzieren. Untenstehende lllustration soll zeigeelche Lizenzoptionen es im

Allgemeinen gibt.

Vilimaki, 2003).154]

Development Development
Community Partners
Copyleft ©| Licence Licence fees

L

Copyleft Users Customers

Figure 1: Licence streams of a core product in a simplified dual licensing model (adapted from

Core Product

Licence fees

Copyleft  Reseller
|

l Licence
+

W

Migration

Abbildungg: Lizenzfluss eines Kernprodukts anhand eines vereinfachten dualen Lizenzmodells;

Quelle:http://www.dcc.ac.uk/resources/hovguides/licensegesearchdata

Im Zuge einer nachhaltigen Verbreitung von Open Datainntdas Thema Lizenzierung fur die
Wissenschaftscommunitgn Bedeutung. Bislang macht sich kaumesWissenschftlerin im Zuge

der Veoffentlichung von Forschungsergebnissen, insbesondere in Form eines gangigen Papers,

Gedanken uber dessen Lizenzierung. Die nachfolgende Abbildung (vgl. Bell, CDD, 2014)zeigt ein
Beispiel in welcher Form ein Paper zukinftig standardisiert (in der Vasateite vonQreative
Gommons) gekennzeichnet werden konnte.

Digital Curation Centre, 2014.
Licensed under Creative Commons Attribution 4.0 International:
http://creativecommons.org/licenses/by/4.8/

Abbildungd: Beispiel Lizenzierungsangabe fir ein Obereszu OperDataPapep®

56 Alex Ball (DC@ow to License Research DaeDigital Curation Centre avdL { /

[ S3l

information. Digital Curation Centre, 201@pen Online Access:

http:/Aww.dcc.ac.uk/sites/default/files/documents/publications/reports/guides/How_To_License_Research_Data.pdf
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Diese Lizenzierungsangall@C BY 4.9)bestatigt im Wesentlichen den Standard, wie Literatur
innerhalb der wissenschaftlichen Community verwendet wird.

Im Zuge zunehmender OA und OD Expertise und Anwendung innerhalb der Wissenschafts
community durfte sich die Einstellung von Wissenschafterintiéerenzieren und somit auch zu
einem differenzierten Lizenzierungsgebrauch fuhren. Die Bedeutung einer bestimmten OD
Lizenzierung kann von Urheberinnen, Bereitstellerinnen und Nutzerinnen jederzeit bei Creative
Common& eingesehen werden.

Im Rahmen irgrnational kontinuierlicher Bestrebungen zu verstarktem OA und OD sind
entsprechend gréRere Zugriffszahlen aus nigtgschenschaftlichen Bereichen zu erwarten. Nicht
immer konnen Kenntnisse zum Umgang mit wissenschaftlichen Material und Ergebnissen
voraugiesetzt werden. Im Kontext einer zunehmenden Open Acces©Ofen Access zu Literatur
inklusive der damit ggf.uz Verfigung stehendeRohdatensatZzeware es empfehlenswert, die
Angabe einer Lizenzierungsart inklusive Link zum Nachlesen fir-BXjobttimen in der
Wissenschaft Standard werden zu lassen.

Wertvoller LizenzierungSupport in umfangreicherem Masse wurde insbesondere vom britischen
Digital Curation CentreDCC¥ zur Verfigung gestellt. Dieser ist jedoch nur in einigen Aspekten fur
den interndionalen Gebrauch anwendbar und konzentriert sonst auf den UK Kontext. Eine
Adaptierung und Umsetzung im 6sterreichischen Kontext ist empfehlenswert. Solche Guidelines
sollen als Kommunikationsschnittstelle fiir alle involvierten Personen dienen.

Davon unabéngig bietet opendefinition.org basierend auf den Prinzipien der Open Definition
einenLicence Approval Proce¥s

57 http://creativecommons.org/liceses/by/4.0/
58 http://creativecommons.org/licenses/
¥ FffX | & dHOBnyiEad UMS2ES | INBDGUIdEs I Edinb@gh: Digital CuratiBndCentre. Available online:
http:/Aww.dcc.ac.uk/resources/howguides
60| icense Approval Processtp://opendefinition.org/licenses/process/
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Datenschutz

Die OECD h&013 ihren Leitfadeft zum Schutz der Privatsphare und dem grenziiberschreitenden
Fluss von personlichen Daten uUberarbeitet. Der Fokus liegt auf der Implementierung von
Datenschutz durch einen Zugang, der auf Risikomanagement basiert und die globale Dimension der
Privatsphare dich eine verbesserte Interoperabilitdt besonders berlcksichtigt.

3.5. OPEN GOVERNMENTAL DATA (OGD)

Der vorliegende Bericht fokussietif Open Research Data, dennoch soll an dieser Stelle zumindest
auf die Vorreiterrolle von Open Govermental Data hingewieserden. Als best practise kann
insbesondere das European Data Portal genannt werden, welches in zwei variierenden
Ausfiihrungen vorzufindeist:

f European Data Portal (Beta); Tendenzielle Zielgruppe: Politik und Allgemeine Offentlichkeit
http://www.europeandataportal.eu/

1 European Union Open Data Portal; Tendenzielle Zielgruppe: Open Data Expertinnen
65S @St 2 LISMhtBsWopén2idNd/eSrdhh. &

In Erganzung zuiBuopean Data Portal gibt es ein wegweisendes HandBtich.

DesWeiteren besonders hervorzuheben @gr dOpen Data Indexindex.okfn.org/) Dieser globale
Open Data Index bewertgéhrlichden Status Quavon OGD rund um die Welies erfolgt mittels
S A y@vl Soaiety AuditT dzy 6 SNJ 9 Ay 6 ST A SétddryspezificS8atemshtFedlef G f A OK |
offentlichen Verwaltung ezugiehmend auf digDpen Definition(@ h LISy RFGF 'y R O2y
FNBSfte& dz&ASRXI Y2RATASRI [ vy Rpeadifinitaldig)iewertdt.y @ 2y S T2

3.6. WIRTSCHAFTLICHES POTENZIAL VON OPEN (GOVERNMENTAL) DATA

Im Bereich Wirtschaft und Industrie gibt es wenig, was vergleichbar wére mit den Initiativen fir
Open Governmental Datg@DGD) und Open Research Data (ORD). Erkennbar sind jedoch Themen
und Bestrebungen, in denen Konkurrenten auch kooperieren oder eine Vorreiterrolle einnehmen
wollen (z.B. bei Standards in der Autoindustrie) und entsprechende Daten offen legen.

Wie im Beragh von OGD und ORD ware es auch hier erforderlich, eine Analyse auf
Unternehmensebene durchzufiihren, um geeignete Daten Patenzialzur Offenlegung und

Mehrwertgenerierung zu identifizieren. Dabei muss es nicht zwangslaufig um Kerndaten des
Unternehmengyehen, sondern ggf. auch Daten, die ein Unternehmen selbst nicht nutzt bzw. nicht
nutzen kann, womit eine mogliche Bereitstellung und Nutzung durch die Offentlichkeit in Betracht

61 http://www.oecd.org/sti/ieconomy/privacy.htn(letzter Zugriff: Jan. 2016)
62EC 2015European Data PortaDpen Data Goldbdofor Data Managers aridata Hblders Practical guidebook for
organisations wanting to publish Open Ddittp://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/goldbook. pdf
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gezogen werden konnte. Sofern derartige Aktivitaten nicht ohnehin zur Fitraggie gehoren,
fuhrt dies jedoch unweigerlich zu Fragen der Kostendeckung fiir einen solchen Open Data Aufwand.

Die Frage zwischen Nehmen und Geben wertvoller Daten zwischen dem 6ffentlichen und
gewerblichen Sektor wird von Industrie und Wirtschaft dgkimend beantwortet, dass durch die
Wiederverwendung insbesondere von OGD der volkswirtschaftliche Nutzen und der 6konomische
Auftrieb (vgl. z.B. World Bank 2014, OECD 2015) durch technische sowie soziale Innovation eines
Landes so grol} ist, dass diese Etaigfallig ist.

Schatzungen fir den Auftrieb in der globalen Okonomie

Durch die Offenlegung voRublic Sector Informatio(PSI) wird ein gewaltiger Auftrieb in der

globalen Wirtschaft erwartet. Schatzungen einer spanischen Studie vof*20idge konnemllein

in Spanien durch die gewerbliche PSA SRSNISNBSYROI Ny SAG dnn arz2od
Beschéftigten erreicht werdef?

Ein BericH® der Beraterfirma McKinsey kommt zu dem Schluss, dass die Weltwirtschaft durch die
Weiterverwendung offener Datenlaln in 7 Sektoreft einen Mehrwert von mehr als 3 Trillionen
Dollar pro Jahr erzielen kénne. Diese Schatzung basiert auf der Annahme, dass Offentliche Daten
(einfach) zuganglich, maschinenlesbar, kostenfrei sind (bzw. unerhebliche Kosten verursachen) und
nur minimalen rechtlichen Bekrankungen unterliegen.

Grol3britannien ist eines der fuhrenden Lander in Bezug adP@iik. Es wurde im Jahr 2012 ein
ahLSy 5F 0l 2 KA (i%alstalichJ&rNdnabhilugindr Révigis Nuftrag gegeben,

welcher im Jah2013 als Evidenz fur die nachste Pl&sm Open Data Programm und der
90Fo6fASNHzy 3 RSNJ ah-kls ytdiBnteii Bezugnéhiénd Sull @nenHDelwitte

63 Estudio del sector infomediario de ASEDIELB3013
http://datos.gob.es/content/estudiedelsectorinfomediaricde-asedie

Ba{ LI AYy A& O2yRdzOGAYy3 | t{L addRe 2y Iy lyydadt olarad ¢KS a
on PSI reise and measure their impact on the economy (the so called ‘infomediary sector’). The vatimessf all these
companies combined is roughly 900 million and they employ 10.000 employeesugeShilenot by itself boost the economy
but can contribute to growthit is a fact that a lot of information held by public institutions has a bigiessipotential (weather
data, statistics, satellite images, public procurement data, etc). There are companies that could come up with innovative
solutions for the market if they only had access to such data under open licencing terms and free of citaegesovery
cheaply. In the US, where free provision of PSI has always been the ruleillionltiollar companies that rese this data have
SYSNHSRY ¢t KS 285} §KSNJ | KIyyStx 2 8} 1 KSNJ Ly
Quelle: European Commission. Press ReleatbBseBrussels, 17 July 2014

8 McKinsey Global InstituteOctober 201% Open data: Unlocking innovation and performance with liquid

information.

66 Education, Transportation, Consumer Products, Electricity, Oil and gas, Five domains, Health case(i&cuadige only) and
Consumer finance

67HM Government. Open Data White Paper. Unleashing the Potential. Presented to Parliament by the Minister of State for the
Cabinet Office and Paymaster General by Command of Her Majesty. June 2012
Open Access: his://data.gov.uk/sites/default/files/Open_data_White_Paper.pdf

58 SHAKESPEARE REVIEW. An Independent Review of Public Sector Information. MAY 2013

69HM Government. The Government Response to Shakespeare Review of Public Sector Information. June 2013.

70Open Data Strategy 2012016. Department for Business, Innovation and Skills. Published 2014
Open Access: www.gov.uk/bis/

The UK Strategy is structured around the G8 Open Data Charter principles, published in summer 2013. All G8 memtgers includin
the UK ®vernment signed up to these principles on the 18th June 2013. There are 5 core principles: Principle 1: Open Data
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Report*wird der direkte 6konomische Nutzen von PSI auf rund £1.8 Mrd. und der indirekte Nutzen
(zB. Zeitersparnis aufgrund des Zugangs zu EciMeeiehrslaten) auf £6.8 Mrd. geschéatzt.

Der PIRA Repdftwar die erste Studie mit europaweit vergleichbaren Daten in Bezug auf einen PSI

Markt und den Beitrag von PSI fur Aktivitaten in Wirtschaft und Industrie. Ein wichtiges Ergebnis
dieser Studie war die herausragende Stellunggemspatial information wekhe bereits die Halfte

des geschatzten 6konomischeotenzialss ausmachen wirden. Der Gesamtwert von PSI

2 ASRSNUSNBSYRdzyd 6 dzNREX | a1F6 $ly cadNRaPNBedsHab DKW i I §
information T dZ3S& OKNA S6Sy 6dzZNRSy ® 9 A ye far Sdndligeséhsiey T p n
Informationssystem der USA geschétzt. Obgleich diese Schatzungen nicht direkt vergleichbar waren,
wurde dennoch geschlussfolgert, dass der USA PSI Markt erheglilgser sei als jener der EU.

Auch in Osterreich wurde bereits versuchsdalkswirtschaftliche Potenzial von OGD zu schatzen.
Aufbauend auf den Studien und einer Gleichung von Rufus Példot fir Osterreich eifPotenzial
vonjahrlichca.05M>X M a NR®.%¢ SNXYAGGSTE

Nach Durchsicht aller Dokumente hinsichtlich der Erfagseines volkswirtschaftlichen Nutzens
muss an dieser Stellgdoch resimierend betont werden, dass es sich hierbei um sehr vage
(groi3teils nicht nachvollziehbare&jchatzungeimandelt. Es konnen keine empirisch nachweisbaren
Quantifizierungen des wirtschéitthen Nutzens von OGD oder OD allgemein gefunden werden.

Weitere Initiativen auf ELEbene

Im Bereich Bewusstseinsbildung uAdsbildung neueFertigkeiten bietet das Projel@OSTER-
Facilitate Open Science Training for European Reseasshe Dienst@n. Darunter fallen konkrete
Unterstitzungmalinahmenwie Leitfaden und Werkzeuge, B. zur Festlegung vo@pen Data
Lizenzierungen

Zudem gibt es in zunehmenden Masse Initiativen und Projekte, welche sich der technischen
Machbarkeit zur Verwertung von Open Data, off@tandards undhteroperabilitat in einer Cloud
basierten Umgebung widmen (z.BARIre).

by Default Principle 2: Quality and Quantity Principle 3: Usable by All Principle 4: Releasing Data for Improved Governance
Principle 5: Bleasing Data for Innovation
71 Deloitte report. MARKET ASSESSMENT OF PUBLIC SECTOR INFORMATION. Written by Deloitte. Department for Business,
Innovation and Skills. Published May 2013
72Pjra International stud2001):/ 2 YYSNOA I f 9 E LI RShhitp:/édeBrgpa.cunfornatibla sodse/aolicy/
psi/library/index_en.htm#_Commercial_Exploitation_of_Europes_PSI,_PIRA_study, 2001_(PDF _files)
73 Spatere Studien erheben unter Einbezug von indirektem Nutzen fiir persoKlicttenund Geschaftskundeginen
Gesamtwert von 200 Billion Euro. Vgl.: Graham Vickéd/1, Review of recent studies on PSI reuse and related market
developments. Information Economics. Paris
74Pollock R. 2011. Welfare Gains from opening up public sector information in the UK
75 Fuchs et.al. (2013): Open Government Dataffene Daten fiir Osterreich. Mit Communit@trategien von heute zum
Potential von morgen. WU Wien in Kooperation mit Stadt Wien und BKA Osterreich
76 hitps://www.f osteropenscience.e(letzter Zugriff: Jan. 2016)
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4{2ht

Die SWORnalye wurde auf Basis bestehender Literatur in Kombination mit im Projektteam
vorhandener Expertise und der Kenntnis zentraler Aussagen von Inteviewpartnerinnen erstellt.

Lyl teas

Als Analyseeinheit wird das 6sterreichische Forschumgd Innovationssystem angesehethh.

jene Bereiche, die von den Osterrestiien Politikgestaltern durch deren Aktivitaten direkt

beeinflusst werden kénnen. Gemal3 des Konzepts der SAv@ljse werden almiterne Faktoren

also solche angesehen, die entsprechend von den Politikgestaleeinflusst werden kdnnen; als
externe Faktorersolche, die sich dem direkten Einfluss entziehen. Typischerweise werden pro
Quadrant der SWOMatrize 56 Faktoren aufgefihrt Ublicherweise handelt es sich um jene, die
wichtig und/oder steuerbar sind. Aede Faktoren befinden sich im Anschluss an die Matrize. Je

nach Leserschaft konnte es leichte Verschiebungen und ggf. auch Erganzungen geben.

Tabellel: SWOIMatrize

Starken Schwachen
A OGD und Wien gelten international A Noch kein Bewusstsein fir d
Vorzeigemodellywas Koordination un Potenzial von Open Da und
technische Umsetzung betrifft datengetriebenen Innovations und
A Es ist gelungenein zentrales Opel Geschaftsmodellen
Data Portal zu schaffen A GroRteil der Unternehmen verfolg
A Es ist bereits eine eng vernetzte ( traditionell Geschaftsmodelle
Community entstanden A Startup-Dynamik entwickelt sich ers
A Stark empfundener Datenschutz langsam, noch keine wirklichen
A Zu OA gibt es eine strategische u Erfolgsmodelle
konzertierte Vorgehesweise A ORD st nicht breit in der F&
Community verankert (Wissenschaft
Wirtschaft)
A Keine OEReputation bzw. wenig
Bewusstsein und formale Prozedse
Anrechenbarkeit bei Ci¥hd beruflicher
Promotion
Chancen Risiken
A DMP pata ManagementPlar) auf
EUEbene Korizon 202Pals Treiber
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Nutzung von im Ausland existierend
Plattformen

hohes Interesse vo(osterreichischeh
Startups
Transparenz, Nachvollziehbarke

Wiederverwertung re-use), Effizienz
steigerung fur F&E

Potenzial fur Beschéaftigung n@rand
Challengs¢ neue Losungen

Datenmissbrauclt keine Anlaufstelle
in Osterreich, die Durchsetzungskr
hat

Nutzungdurch augindischeFirmen ¢
Wettbewerbsverzerrungen
(Sozialstandards, z.B. China)

Daten konnen missbraucht werde
(Sabotageudgl.)

Deregulierung (fehlende Koordinatio

A Potenzial fir die Industrie (Bsp
Industrie 4.0) und produktionsnah
Dienstleistungen

Verlust der zentralen Steuerbarkeit)

Zusatzliche Faktoren unt&chwéachen
A Noch zu wenig 6ffentliche Verwaltungsdaten verdffentlicht
A Der Kreislauf zwischen Open Data Konsumation und Open Data Produktion ist zu férdern
bzw. zu schliel3en
A Es gibt(noch) kein OpenGovernment Gesetz bzw.Informationsbereitstellungsgesetz
(mangelndepolitischesCommitmenj
A Osterreich hat traditionell keine Stéarke in der Entwicklung von neuen dadsiarten
Services und Technologien
Fragmentiertes OA Bewusstsein
ORD knovhow Defizit bzw. Forschungsmanagendaiizite
Unklare bzw. fragmentiert Reptsiienlandschaft, fehlende Beratungind kaum
thematisches communitpuilding auf Basis von GRepositorien
Nicht bezahlter Zusatzaufwand durch Datamanagementplan (DEIPhangelndes
Finanzierungbewusstsein
Kein offener Diskurs Uber OFlicy
Es gibt kein Bemsstsein UibePotenziales von ORD fur die Wirtschaft
offentliche F&E Einrichtungen verfolgen keine OD/cHRBtegie
zu wenig ORR keine kritische Masse
Unklarheiten bei deDatenpflege und Langzeitbereitstellung

o Do o Do

To To Do o Do

Zusatzliche Faktoren unt&@hancen

Aufgeklartere Zivilgesellschaft

ORD fir Erweiterung des Reputatiesystemsm Prinzip geeignet

Potenzial fir mehmterdisziplinaritat neue Losungen

Chance fur Entwicklungsnachzigdleapfrogging)

Richtlinien fur kollaborative&Ekonnten Klarheit bringen (potenzieller Treiber)
Nutzung des Wachsturpstenzialin neuen Sektoren und Bereichen

To To Do Io Do P>
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A Verlinkung und Vernetzung zwischen unterschiedlichen Akteuren (Wirtschaft,
Zivilgesellschaft, Wegnschaft, Offentlicher Sektor) durch themenai@ite OD Prozesse
(communitybuilding)
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5 C2 | dza 3 NHzLILIS

ZielRS& t N2 2S{ Ga aoFaaksing@h Dpeb Researéh DataSpeziéldn Ser freien
Zurverfigungstellung von Forschungsdaten aus geférderten-Ff&iEkten im Rahmen der
Forschungsfdterungsprogramme des BMVIT (Sektion Ill, Innovation und Telekommunikation).
Zur Unterstitzung dieses Ziels wurden Fokusgruppen und Dialogrunden durchgesfitiit) den
Status Quo auhationaler und internationaleEbenezum Thema Open Research Data (ORD)
erhebenund (2) hinsichtlichvon Projektteam ausgearbeiteteRlandlungsempfehlungefiir die
Politikgestaltung Stellungunehmen.

In einem maoglichst offemeProzess mit Teilnehmerlinnen aus Wissenschaft, Forschung, Wirtschaft
und o6ffentlicher Verwaltungvurde die gesamte Vielfalt an Aspekten eingefangdie,es bei der
Entwicklung von politischen NBaahmen zu dieser Thematik abzuwaggait Die Fokusgruppen
und Dialogrunden erméglitln zu einem friihen Zeitpunkt der BBaahmenentwicklung Tendenzen
abzulesa, ob und inwiefern eine M&nahme auf Akzeptanz oder Ablehnung trifitd welche
Wirksamkeit seitens der Stakeholder erwartet wile sindsomit ein wichtigeBestandteilder
Malnahmenentwicklung, um Erfolgswahrscheinlichkeiterzuadigen und die zur Vai§ung
stehenden Mittel moglichst effizient und gezielt einsetzen zu kénnen.

Folgende Fokusgruppen und Dialogrunden haben stattgefunden:

1 Science Forum am 30.11.200ksterreichische Nationalbank

1 Implementierung von Open DaRrinzipien im Bereicanwendungsnaher Forschurigreak
out Sessioiim Rahmen de®pen Innovation Stakeholder Workshop am d&aner 2016
Wirtschaftskammer Osterreiglileren Ergebnisse in Form einer Fokusgruppenanalyse (mit
zusatzlich geladenen Teilnehmerinnen) in diese PSligglie einflie3en

9 Fokusgruppe Open FTI Datét ausgewdahlten Stakeholdern und FFErtreternam
14.04.2016, Hotel Ambassador

Die beiden Fokusgruppen werden im Anschluss im Detail beschrieben, insbesondere was deren
Zweck war und welche Ergebnisse erzieltden.

5.1. OPEN INNOVATION STAKEHOLDER-WORKSHOP

Im Rahmen des Stakehold@forkshop, der am 18. Janner 2016 im Rahmen der Entwicklung der
nationalen Open Innovation Strategie stattfand, wurde eine spezifische Session zur Frage von Open
Research Data organisie5 SNJ ¢ A 1St RSNJ { S&aAmdyerufighvdaiGpénS Sy i ¢
Innovation durch die Implementierung von Open DBtanzipien im Bereich anwendungsnaher

C 2 N& Q Ridgy \Zetanstaltung war dem Charakter nach als offene Veranstaltung konRpieat.

20 Teilnehmerinnen aus Industrie, Wissenschaft und Pdbitdchten wertvolle Inputsein. Im

Rahmen der Session wurden Chancen und Risiken, Barrieren und Maflinahmen thematisiert und
erste Hinweise fur die Formulierung und Bewertung unterschiedlicher Strajeieedie 6ffentliche

Hand zur Foérderung von Open Research Data setzen kann, bewertet.

Wesentliche Diskussionspunkte usmitrdge sollen kurz skizziert werden
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Chancen

T Potential gegeben (in jungen aber auch reifen Branchen), aber legitime Schutzietesass
zu berticksichtigen

i t20SYGALrft  agAaa DstenQiie UFdnEnnEnKnBY 3elbsd VEMwéErtendstellen
grolRes Potential fur andere dar

Rahmenbedigungen

i Finanzielle Anreize sind notwendig

T Klare Regeln sinetforderlich dies umfasst unter anderem d@ualitatssicherung

T Kultur des Teilens muss erst etabliert werden

i Mehr Transparenz bei 6ffentlich geférderten Innovationsprojektéchtig;

T Finanzielle Anreize notwendig@sp. Finanzierung des Aufwands zur GenerierungOpmm
Datg

T das (wissenschatftliche) Reputationssystem ist zu Giberdenken usrtheuern

I Barrieren:Datensicherheit, Datenschutz und Privatsphéare

MalRnahmen

T Unterstitzung durch Forderagenturen ist notwendig

T Open Data Ausbildung und Schulungen siotivendig

T Aufbau von Communities ist wichtig (die bspsw. Messdaten teilen)

T Rechtliche Unsicherheiten: Bsp. Haftung bei Irrtim@nDaten;

I Kritische Massenusserreicht werder

I Bekanntheit von Open AcceBepositorien und QualitdtRepositorierist zuerhdéhen
i Offentliche Institutionersolltenals Vorreiterrolle fir Open Dafangieren

i Etablierung von thematischen Repositorien in fir Osterreich wichtigen Themenfelstern
wichtig.

5.2. FOKUSGRUPPE MIT STAKEHOLDER AUS BMVIT FINANZIERTEN
PROJEKTEN

Zielsetzung der Fokusgruppe

Diskussion der Méglichkeiten der Férderung und sinnvollen Unterstiitzung vorR@gearciata,
d.h. der freien Zurverfigungstellung von Forschungsdaten aus geforderteAPfe§dkten im
Rahmen der Forschungsforderungsprogramme des BMY&ektion IIl, Innovation und
Telekommunikation)Vier konkrete im Vorfeld erarbeiteteMal3nahmenwurden vorgestellt und
diskutiert

- MalRnahme 1(DatenRepositorien

- Malnahme 2: Datenmanagementplan (DMP)
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- Malnahme 3: Supportstrukturen

- Malnahme 4Awarenessund CommunityBuilding

Zu jeder Maflnahme wurden folgendrugdsétzliche Fragegestellt
- Wie geherSe (als Organisation, als Individuumjt der jeweiligen Malinahme um?
- Was bedeutet die jeweilige Mal3nahme fiir Sie, Ihr Unternehmen undPifujektpartner?

- Wie wirkungsvoll schatzen Sie die vorgestellten MaRnahmen ein, um Open Research Data zu
fordern?

Figured: Fokusgruppe ORD, 14. April 2016

Zusammensetzung der Fokusgruppe:

Obwohl Vertretemnenaus Industrie/Wirtschaft und Wissenschaft zugegen waren ist zu betonen,
dass die Wissenschaft (wenn auch die angewandte, d.h. innovationsnahere) Uberhand9nahm:
Zusagerzur Teilnahme an der Fokusgruppe stand@hAbsagen gegeniber allesamt seitens
Unternehmen.

Zusammengefasste Ergebnisse
MalRnahme 1(Daten)Repositorien

Hier stand zur Auswahl, ob eine bestehende, vom BMVIT betriebene Plattform ausgebaut oder
bestehende nationale und internationale Repositorien bzw. deren Bekanntmachung, deren Betrieb
und Nutzungunterstitzt werden sollen. Die Wahl der Fokusgruppe fiel ganz klar auf die zweite
Option. Die Forderung eines dezentralen, foderierten Systems, wie auch-horasructures
Austria gefordert, wére zudem ein winschenswerter Wegf. mit zentréem Einstiegsportal
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