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Stellungnahme zum Integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan fir Osterreich (NEKP)

Sehr geehrte Damen und Herren!

Mit dem Schreiben der Verbindungsstelle vom 13.07.2023, ZI. VSt-5259/78, wurden die Bundeslander
im Rahmen der Konsultation um eine allfdllige Stellungnahme gebeten. Die Bereichsleitung fur
Klimaangelegenheiten Ubermittelt nachfolgend eine Stellungnahme fir Wien zum Ubermittelten
Integrierten nationalen Energie- und Klimaplan fiir Osterreich (NEKP).

Mit freundlichen Grif3en
OSR Dipl. Ing. Andreas Januskovecz
Bereichsleiter fir Klimaangelegenheiten der Stadt Wien

Dieses Dokument wurde amtssigniert.
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Stellungnahme zur grundsatzlichen Ausrichtung und zum Prozess

Nach Artikel 14 der Verordnung (EU) 2018/1999 Uber das Governance-System fir die Energieunion
und fur den Klimaschutz ist der Bund verpflichtet, einen Entwurf der aktualisierten Fassung des
Nationalen Energie- und Klimaplanes (NEKP) fir den Zeitraum 2021 bis 2030 bis 30.6.2023 der
Europaischen Kommission vorzulegen. Die finale Fassung des aktualisierten NEKP ist bis zum 30. Juni
2024 vorzulegen.

Der NEKP soll umfassend aufzeigen, wie die europaischen Energie- und Klimaziele in Osterreich bis
2030 gebietskorperschaftsibergreifend erreicht werden kdnnen. Gegeniber dem bisherigen Plan
aus dem Jahr 2019 ist eine enorme Steigerung des Ambitionsgrads notwendig, um die neue
Treibhausgasemissions-Reduktionsvorgabe von minus 48 % bis 2030 (vormals minus 36%) auf Basis
des Jahres 2005 im Rahmen der Lastenteilungsverordnung (Effortsharing-Richtlinie ESR) zu
erreichen.

Wien unterstitzt die Bundesregierung beim Erreichen der ,Klimaneutralitat” fir Osterreich. Dem
Bund kommt hierbei insbesondere bei der Setzung der notwendigen 6konomischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen sowie bei der Abschaffung der klimakontraproduktiven Subventionen eine
entscheidende Rolle zu, da dadurch der Rahmen fur klimafreundliches Agieren fir Betriebe und
private Haushalte gesetzt wird. Der NEKP betrifft ebenfalls sehr viele Kompetenzbereiche der Léander
und Gemeinden. Fir eine Aktualisierung ist daher eine umfassende Abstimmung zwischen dem Bund,
den Bundeslandern, den Stadten sowie Gemeinden erforderlich.

In diesem Zusammenhang muss klar darauf hingewiesen werden, dass diese gewinschte
Abstimmung bis zur Konsultation nicht zufriedenstellend funktioniert hat. Trotz zahlreicher
Beschlusse (siehe Landesklimaschutzreferent*innenkonferenz vom 30. September 2022, ZI. VSt-
5259/75, bzw. der Landesenergiereferent*innenkonferenz vom 29. September 2020, ZI. VSt-
5259/27) wurden weder Malinahmenpldne noch analytische Grundlagen oder strategische
Richtungen abgestimmt. Wenngleich es einen teilweise sehr konstruktiven und transparenten
Austausch auf Arbeitsteam-Ebene gegeben hat (z.B. im Arbeitsteam Mobilitdt und Raumordnung),
fehlt ein geeigneter Austausch auf der Ubergeordneten Bund-Ldnder-Ebene. Der Bund-Lander
Abstimmungsprozess zur Erarbeitung der finalen Fassung des aktualisierten NEKP bis Juni 2024 muss
zeitnah gestartet werden, um die drohende Ziellicke mit geeigneten MaRnahmen zu schlieBen. Jedes
Bundesland muss dabei die Mdglichkeit haben, mit eigenen Landesvertretungen bei relevanten
Themen vertreten zu sein.

Relevant ist auch, dass erganzend bei SchlisselmaBnahmenbereichen, von denen insbesondere die
Lander oder Gemeinden in ihrer Kompetenz betroffen sind, fachliche und politische Abstimmungen
erfolgen. Dabei sollen insbesondere bestehende Abstimmungsprozesse genutzt werden. Zur Klarung
von divergierenden Positionen zwischen Bund, Ldndern und Stddten/Gemeinden erscheint eine
Einbindung der Bundeslénder, des Osterreichischen Stidtebundes und des Osterreichischen
Gemeindebundes in das politische Steuerungsgremium zum NEKP als zweckdienlich.
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Stellungnahme zum NEKP
1) Allgemein

Wie das Szenario ,with additional measures” (WAM) darlegt, reichen die derzeit geplanten
MaRnahmen nicht aus, um die Treibhausgasemissionen im notwendigen Ausmal? zu reduzieren und
es droht eine Zielliicke von rund 7,2 Mio. Tonnen COz-Aquivalente im Jahr 2030. Neben den
weitreichenden Folgen der Klimakrise drohen Osterreich deshalb auch empfindliche Strafzahlungen
in Milliardenhdhe. Diese Mittel sind besser und effizienter eingesetzt, wenn sie vor Ort in die
Dekarbonisierung und in die Realisierung von KlimamaRnahmen investiert werden. Dem Bund kommt
hierbei insbesondere bei der Setzung der notwendigen oOkonomischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen sowie bei der Abschaffung der klimakontraproduktiven Subventionen eine
entscheidende Rolle zu, da dadurch der Rahmen fir klimafreundliches Agieren fUr Betriebe und
private Haushalte gesetzt wird. Kommt der Bund dieser Rolle nach, ist das Potenzial fur jegliche
Klimamalnahme seitens der Bundeslander, Stadte und Kommunen ungleich héher. Zusatzlich sollen
folgende Mal3nahmen zur Reduktion der Ziellicke beitragen:

e Novellierung und In-Kraft-Treten des Klimaschutzgesetzes (KSG) zur Sicherstellung eines
entsprechenden nationalen Gesetzes fur die Erreichung der gemeinsamen Ziele auf Bundes-
und Landesebene

2) Mobilitat

Die Dekarbonisierung des Mobilitatssektors ist einer der grofRten Herausforderungen bei der
Erreichung der Klimaneutralitdt 2040 und gleichzeitig einer der groRten Hebel. Dafir ist es notwendig
die Mobilitdtsbedirfnisse der Menschen in den Mittelpunkt zu stellen und insbesondere auf
Anforderungen der umweltfreundlichen Verkehrsarten (ZufuBgehen, Radfahren, &ffentlicher
Verkehr) einzugehen sowie den forcierten Umstieg auf emissionsfreie Antriebe zu unterstitzen
(Elektromobilitat). 4,4 Mio. Tonnen COz-AquivaIente und damit Gber die Halfte der Ziellicke im Jahr
2030 entfallt gemalR WAM-Szenario auf die Mobilitat. Deshalb sind zusatzliche Mafinahmen in hoher
Intensitdt notwendig. Folgende Aspekte sollen zu einer zusatzlichen CO2-Reduktion fihren:

e Rasche EinfGhrung einer Gsterreichweiten Tempo-100-Geschwindigkeitsbegrenzung auf der
Autobahn sowie Entwicklung von geeigneten Maf3nahmen, sodass
Geschwindigkeitsbeschrankungen verstarkt kontrolliert und eingehalten werden

¢ Internalisierung der Kosten des Pkw-Verkehrs und Umsetzung der noch fehlenden Teile der
Okosozialen Steuerreform gemiR Regierungsprogramm 2020-2024: Okologisierung des
Pendlerpauschales und des Kilometergelds, Abschaffung der Steuervorteile bei Dienstwagen,
Abschaffung des Dieselprivilegs, Uberarbeitung von bestehenden Lenkungsinstrumenten des
Bundes hin zu fahrleistungsabhéngigen Instrumenten

o  Uberarbeitung des Klimabonus hin zu einem sozialen und &kologisch treffsicheren Instrument,
Aufhebung der Benachteiligung von Wohnorten mit guter OV-Anbindung
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e Reduktion des Kraftstoffexports im Fahrzeugtank durch eine konsequente, transparente und
langfristige Anpassung der Steuersatze im Vergleich zu den Nachbarldndern

e Ehestmégliche Schaffung einer Bestimmung zur automatisierten Uberwachung von
Verkehrsbeschrankungen in der StVO 1960

e Anpassung der StVO, sodass die Grundsatze der Sicherheit, Leichtigkeit und Flussigkeit des
Verkehrs um die Aspekte des Umwelt- und Klimaschutzes erweitert werden, um die M&glichkeit
zu schaffen, auch aus Klimaschutzgriinden Verkehrsbeschrankungen verordnen zu kénnen

e Rechtliche Umsetzungsmdglichkeiten fur Null-Emissions-Zonen prifen und in enger
Abstimmung mit den Ldndern und Gemeinden ein Konzept fur die rechtliche Verankerung von
Null-Emissions-Zonen auszuarbeiten

o Sicherstellung einer langfristigen Unterstitzung und Forderung der Elektromobilitat inkl.
Beibehaltung der steuerlichen Vorteile bis zu einem kommunizierten Zeitpunkt, um
Planungssicherheit fUr alle Akteur*innen zu gewahrleisten

e Verankerung eines Right-to-Plugs fur E-Ladeinfrastruktur im MRG (Mietrechtsgesetz) und WGG
(Wohnungsgemeinnutzigkeitsgesetz)

e Verknipfung der  E-Ladeinfrastrukturférderung  im  &ffentlichen  Raum  mit
Klimaanpassungsmafinahmen wie versickerungsfahige Oberflachen sowie Oberflachen mit einer
geringen Albedo

e  Erweiterung der geplanten umfangreichen Investitionen zur Weiterentwicklung des Bahnnetzes
im Bereich der OBB, von Privatbahnen und Regionalstadtbahnen um Bundeszuschisse fiir die
Errichtung von StraBenbahn- bzw. Tramtrainprojekten wie etwa in Wien, Linz, Graz und
Innsbruck nach Vorbild der U-Bahnfinanzierung

3) Versorgungssicherheit

Positiv zu vermerken ist, dass im NEKP die Themen ,Sicherheit der Energieversorgung”, Bekdmpfung
der Energiearmut und ,Energiebinnenmarkt” Einklang gefunden haben. Der NEKP bericksichtigt
(teilweise), dass die Transformation des Energiesystems (CO2- neutrale Elektrizitdtserzeugung) kein
rein nationales Projekt ist und europdisch gedacht werden muss. Darlber hinaus wird die
Notwendigkeit einer Bericksichtigung der in EIWOG 2010 § 88a verankerten und sich derzeit in
Ausarbeitung befindlichen Elektrizitats- Versorgungssicherheitsstrategie (E-VSS) mit Nachdruck
unterstrichen. FUr diese hat das Klimaschutzministerium zwei Projektziele festgelegt:

1) Wirksame Gestaltung der Stromversorgungssicherheit und die Pravention von
Versorgungskrisen sicherstellen;

2) Langfristige Gewahrleistung der Versorgungssicherheit bei gleichzeitig sinkender
Abhangigkeit von fossiler Energie.

Aus Expert*innenbewertungen wurden im laufenden Ausarbeitungsprozess folgende
Handlungsempfehlungen formuliert, welche auch fir die notwendige Bericksichtigung der
Energieversorgungssicherheit im NEKP zentral sind:

e Das bilanzielle Ziel einer 100 prozentigen CO»-neutralen Elektrizitdtsversorgung im Jahre
2030 ist ein rein statistisches Ziel und ignoriert, dass Osterreich seit langem nur in den
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Quartalen 2 und 3 zu 100% mit Strom aus erneuerbaren Quellen versorgt wird, jedoch in den
Winterquartalen 1und 4 massiv auf Importe zur Deckung des Elektrizitdtsbedarfs angewiesen
ist. Die E-VSS (Elektrizitdts- Versorgungssicherheitsstrategie) wird daher die
Elektrizitdtsversorgung im Winter in den Mittelpunkt stellen missen. Denn erst bei einer
ganzjahrigen Deckungsfahigkeit kann man von Versorgungssicherheit sprechen.

Es wird vor einer zu starken Konzentration auf Strom und Wasserstoff bei rein bilanziellen
Zielen gewarnt. Dies fihrt zu einer Uberbeanspruchung der Netze und wiirde iiberdies die
Stromimporte in Zukunft noch deutlich steigern. Dies wird als Risiko eingestuft, weil sich eine
Abhéangigkeit von den neuen Kraftwerkskapazitaten anderer Mitgliedstaaten ergeben wirde.
Bei Wasserstoff ist eine hundertprozentige Selbstversorgung nicht realistisch. Dies wirde
neuerlich zu Abhangigkeiten von Drittstaaten fUhren.

Die extreme Trockenheit in den Jahren 2021 und 2022 fUhrte dazu, dass die Produktion von
Elektrizitat aus Laufwasserkraftwerken im Vergleich zu den Vorjahren relevant gesunken ist,
sodass im Frihjahr 2022 — trotz des Einsatzes von fossilen Kraftwerken - Osterreich erstmals
Strom importieren musste. Dies zeigt, dass es einen gesetzlich verankerten
Versorgungssicherheitsstandard braucht, der klarstellt, mit welchen Kraftwerken die
Deckung des Bedarfs ganzjahrig erreicht werden kann.

Alle Nachbarstaaten Osterreichs (wahrscheinlich mit Ausnahme Tschechiens) werden mit
hoher Wahrscheinlichkeit — so wie Osterreich bereits seit Jahren — zumindest im
Winterhalbjahr auf Stromimporte angewiesen sein. Deutschland gilt heute noch als
Elektrizitdtsexportland, wird jedoch ab 2028 ebenfalls als Stromimporteur am Markt
auftreten. Dies ist bei der Uberarbeitung des NEKP zu beriicksichtigen.

Es ist notwendig, dass der NEKP mit der Versorgungssicherheitsstrategie des Bundes zusammenpasst
und nicht den Ergebnissen der E-VSS entgegenlauft.

4) Energie, Warmewende

Uber den Aspekt der Versorgungssicherheit hinaus besteht weiterer Anpassungsbedarf von
bundesgesetzlichen Rechtsmaterien im Energiebereich, zur Ermdglichung der Warmewende.
Darunter fallen insbesondere

ein ehestmdgliches Inkrafttreten des Erneuerbaren-Warme-Gesetzes (EWG) fur den
langfristigen Ausstieg aus fossilen Energietragern im Warmesektor unter Bericksichtigung
der berechtigten Landerinteressen

die notwendigen Anpassungen im Mineralrohstoffgesetz und im Wasserrechtsgesetz, um die
notwendige Nutzung des Geothermiepotenzials in Osterreich zu ermdglichen; insbesondere
sollten Modelle fir einen bergfreien Rohstoff Warme aus Geothermie im Rahmen des
Mineralrohstoffgesetzes ausgearbeitet werden und wasserrechtliche Themen sowie die
Genehmigung fir die Grundsticksquerung in der Tiefe adressieren

weitere UnterstiUtzungen fUr GroR-Warmepumpen und Biomasse wie eine Befreiung von der
Erneuerbaren-Forderpauschale  und vom  Erneuerbaren-Férderbeitrag fur  Grol3-
Warmepumpen nach Vorbild der Regelungen bei Pumpspeicherkraftwerke und weitere
rechtliche Anpassungen wie die Reduktion von GebUhren und Abgaben, um den laufenden
Betrieb zu unterstitzen

die Sicherung von weiteren Unterstitzungen wie die Investitionsférderungen in der
Umweltférderung im Inland (UFI) for Warmepumpen, die groBer als 100 kW und in die
Waé&rmenetze eingebunden sind und die Anhebung der realen Férderquote
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o eine Uberarbeitung der Anschlusspflicht im Gaswirtschaftsgesetz im Hinblick auf einen
Ausstieg aus fossilen Energietrdgern

e die Umsetzung steverrechtlicher MaRnahmen zur  Attraktivierung  von
EnergieeffizienzmaBnahmen und thermischer/ energetischer Gebaudesanierung, zur
Nutzung erneuerbarer Energietrdger sowie zur Unterstitzung von Pilotprojekten.

Die mit Klimakrise und Dekarbonisierung einhergehenden Herausforderungen kénnen nur durch
gebietskorperschaftsibergreifendes Vorgehen gemeistert werden. Es wird daher um
Beriucksichtigung der eingebrachten Anregungen ersucht. AbschlieRend unterstreicht Wien die
Relevanz eines akkordierten Vorgehens zwischen den Gebietskérperschaften und sieht der weiteren
konstruktiven Zusammenarbeit entgegen.
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